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ElGszo

A Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolaja
gondozasiaban megjelené Studia Turisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
2023. évi masodik kotete a doktori képzésben részt vevék kutatasi eredményeit
bemutaté tizenhét tanulmanyt tartalmaz. Ezek rovid tartalmi ismertetése is
szétfeszitené az el6szé kereteit, igy ajanlé sorainkkal elsGsorban a feldolgozott
témak sokszinlségére szeretnénk felhivni az olvasék figyelmét.

Nagy 6romiinkre szolgal, hogy a kiadvany jelen szamaban t6bb, olyan szerzé is
publikalt, akik kiilf6ldi egyetemek doktori iskolainak hallgatéi. Kalféldi szerzéink
olasz, osztrak és roman intézmények képviseletében vettek részt a Doktori Iskola
altal szervezett nemzetkozi konferencian, majd el6adasuk szerkesztett, kiegészitett
valtozatat tudomanyos publikacié formaéjaban is megktldték. Anna Zaversky a Grazi
Egyetem PhD hallgatéjaként a fizetett éves szabadsig jogintézményét vizsgalta az
Eurépai Unié esetjogan keresztil. A Craiovai Egyetem doktorandusza, Bobocicd
Mihai-Ciprian a kdzigazgatasnak a digitalizacié koraban szitkségessé és lehetségessé
valo korszerisitésével felmerilé elméleti és gyakorlati kérdéseket elemezte. Gabriele
Toscano, a Perugiai Egyetem doktorjeldltje pedig fogyasztovédelmi témaju
tanulmanyt jelentetett meg, amelyben az olasz és az Eurépai Uni6é Birésaganak
itélkezési gyakorlatat is bemutatta.

Hazai egyetemek, igy kilonésen a Debreceni Egyetem és a  Szegedi
Tudomanyegyetem kulféldi hallgatéi is szép szammal kildték meg kéziratukat a
folyoirat szamara. Bowudour Mefteh az Grfegyverekkel kapcsolatos tevékenység
jogszabalyi kereteit és a szabalyozas problémait vazolta fel irasaban. Mobammad
Elayan Al Animat a digitilis gazdasag, elsGsorban a pénziigyi muveletek védelmét
szolgalé mechanizmusokat vizsgalta, bemutatva a hazankban talan kevéssé ismert
jordan jogszabalyi kereteket. Mourad Yousfi-tol a befektetési jogvitakban
alkalmazand6é mediaci6 sajatossagairdl olvashatunk, Sama Raboui pedig a
bevandorlas kezelésének problémdit, az Eurépai Union belil e téren jelentkezé
megosztottsdgot mutatta be.

A hazai doktori iskoldk szerz8ként megjelené magyar hallgatéi kozott
természetesen szamos miskolci PhD  hallgat6t talalhatunk, de a tirskarok
doktoranduszaitdl is tébb tanulmdnyt olvashatunk. 175gh Kdroly az egyhazak allami
elismerését befolyasol6 torténelmi és politikai Gsszefiiggéseket, az elismerés
kritériumait, jogszabalyi hatterét mutatta be a romaniai szabdlyok alapjan. 1draczki
Nikolett a betegjogok témajaban végzett kutatasokat és arra kereste a valaszt, hogy
minként tud érvényesilni a betegek 6nrendelkezési joga a siirgsségi ellatisok
esetén. Szikora Tamds ,Politikai hirdetések a k6z6sségi médiaban — ajabb kihivasok
és megoldasi javaslatok” cimd cikkében a demokratikus parbeszédben jelentés
szereplévé valé k6zosségi platformok véleményformalé szerepét, az itt megjelend
politikai hirdetések kozzétételének szabalyozasaval kapcsolatos kérdéseket vizsgalta.
Pabi Barbara a hitelez6i érdekek buntet6jogi védelmének hazai térténetét mutatta be.
Balizs Zsolt pedig a szabadsagvesztés térnyerését, e biintetési nem anyagi jogi hatterét



elemezte a XX. szazad elsé felét atfogd tanulmanyaban. Csebes Andris az abortusz
magyarorszagi szabalyozasanak kezdeteitdl a rendszervaltozasig tartd torténetét
vazolta fel. Menyhért Enifd a fogvatartottak tarsadalmi reintegracijanak a jogszabalyi
kereteit és gyakorlatat vizsgalta, kiemelt figyelmet forditva a reintegraciés 6rizetre.
Lakatos Veronika a pénzigyi fogyasztovédelem kérdéseivel foglalkozik, mig Cseh
Baligs  tanulmanyaban az o6nkormanyzati tarsulds formajaban megvalésuld
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasok szabalyozasi lehetGségeit mutatta be. Csik
Auré] az Alkotmanybirésag gyakorlatat vizsgalta a kozszereplSkkel kapcsolatos
véleménynyilvanitas korlatozhatésagaval kapcesolatban.

Bizunk benne, hogy e kétetben is minden kedves olvasénk talal az érdekl6dési
kérébe tartozé tanulmanyt.

Prof. Dr. Réth Erika
a Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola VezetSje
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ANNA ZAVERSKY*

Paid annual leave in the European Union: The Cases Bauer, Max-Planck-
Gesellschaft and job-medium and its consequences

Abstract: The presentation deals with the provisions regarding paid annual leave in the Law
of the European Union as they are often subject of preliminary ruling proceedings before the
European Court of Justice. After an explanation of the legal basis, Article 31(2) of the Charter
of Fundamental Rights and Article 7(1) of Directive 2003/88/EC, the controversial case-law
of the European Court of Justice concerning the paid annual leave and its consequences will
be discussed. The focus is on the Cases Bawuer, Max-Plank-Gesellschaft and_job-medium.

Keywords: paid annual leave, European Court of Justice, Charter of Fundamental Rights,
Directive 2003/88/EC, direct horizontal effect

DOI: https://doi.org/10.46942/SIDM.2023.2.7-24

1. Introduction

The case-law of the European Court of Justice certainly has a strong influence on
European labour law. The numerous and extensive judgements of the European
Court of Justice and the resulting judicial development of the law have always been
and continue to be controversial — especially in the area of fundamental social
rights.! The following paper deals with the controversial case-law of the European
Court of Justice concerning the paid annual leave. After an explanation of the legal
basis, Article 31(2) of the Charter of Fundamental Rights of the European Union?
and Article 7 of Directive 2003/88/EC of the European Patliament and of the
Council of 4 November 2003 concerning certain aspects of the organisation of

* Mag. jur. Anna Zaversky, University of Graz, Institute of Labour Law and Social Security Law.

! CF. KorETZKI KOPETZKI, M.: Das Grundrecht auf Jahresurlaub: Neues zur Charta und ihrer
Drittwirkung, ecolexc 2019, 97-100; RIESENHUBER, K.: Europiisches Arbeitsrecht? (2021) § 1 para. 63.
2QJ C 2012/326, 391.
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working time,? the cases Bauer,* Max-Plank-Gesellschaft® and job-mediun/ and their
consequences will be discussed.

2. Legal basis
2.1. Article 31(2) of the Charter of Fundamental Rights

In the context of European Union law, Article 31 of the Charter is of essential
importance for paid leave law. It is stipulated in Title IV "Solidarity", where the
fundamental rights of workers are listed, and due to the case-law at issue it reached
high significance for the labour and social security law in the European Union.
Article 31 of the Charter enshrines the fundamental right to fair and just working
conditions and its subparagraph 2 states expressly the right to an annual period of
paid leave. The term "worker" within the meaning of Article 31(2) of the Charter
includes natural persons who perform services under the direction of another for a
certain period of time in return for which he receives remuneration. In this context,
any fixed-term or part-time arrangement is of no significance.”

According to the explanations® relating to Article 31 of the Charter, its
subparagraph 2 is based on Council Directive 93/104/EC of 23 November 1993
concerning certain aspects of the organization of working time,” on Article 2 of the
European Social Charter, signed in Turin on 18 October 1961 and revised in
Strasbourg on 3 May 1996, as well as on point 8 of the Community Charter of the
Fundamental Social Rights of Workers, adopted at the meeting of the European
Council in Strasbourg on 9 December 1989. These legal sources do not constitute
an element of European Union law and can merely serve as an aid to interpretation.
At the beginning the Charta was of declaratory nature, serving the purpose of
systematising the case-law of the European Court of Justice on fundamental rights
and making it more comprehensible. Having said that, with the Treaty of Lisbon
the Charter was given the same legal value as the Treaties pursuant to Article 6(1)
of the Treaty on European Union (TEU) and became legally binding in 2009. Since
then, the Charter has been part of the primary law of the European Union. Thus,

3 OJ L.2003/299, 9.

+C-569/16 and C-570/16, Stadt Wuppertal v. Maria Elisabeth Bauer and 1 olker Willmeroth v. Martina Brofionn,
ECLLI:EU:C:2018:871.

5 C-684/16, Max-Planck-Gesellschaft  zur  Forderung — der  Wissenschaften eV v Tetsuji - Shimizn,
ECLLI:EU:C:2018:874.

6 C-233/20, WD v. job-medinm GmbH in Liguidation, ECLI:EU:C:2021:960.

7Cf. KROLI, T. in HOLOUBEK, M, M. — LIENBACHER, G. (EDS.): GRC-Kommentar? (2019) Art. 31 GRC
para. 16 ff.

8 Explanations relating to the Charter of Fundamental Rights, O] C 2007/303, 17.

2 0J L.1993/307, 18.
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an amendment would require the same procedure as a treaty amendment within the
meaning of Article 48 TEU and the European Court of Justice must consider the
Charter as a binding source of law. Furthermore, the primary law classification of
the Charter means that legal acts of the European Union and the Member States
when implementing European Union law must be measured by the standard of
Article 51(1) of the Chatter.!0

Nonetheless, the competences of the European Union remain unaffected by the
classification under primary law. Article 6(1) sentence 2 TEU clarifies this, not least
in order to counteract the accusation that the Charter contains rights that are not
covered by the competence of the European Union.!! For the very same teason,
Article 51(1) of the Charter serves to emphasise the principle of conferral (Article 4
TEU) and the principle of subsidiarity (Article 5 TEU).!?

To be falling within the scope of the Charter the existence of a secondary law in
the respective regulatory area or of a freedom of movement or a fundamental
freedom that is relevant to the respective facts is sufficient.!® Consequently, the
fundamental rights of the European Union can theoretically extend into almost all
national areas — in particular due to the diverse and general regulatory content of
directives.'* Significantly, this is applicable in labour law, as this area is very strongly
determined by directives.!3

2.2. Article 7 of Directive 2003/88/EC

In secondary law Atticle 7 of Directive 2003/88/EC, which is not only based on
but reproduces exactly Atrticle 7 of Ditective 93/104/EC, is the relevant legal source
regarding paid leave. The provision provides in its first subparagraph that Member
States shall take the measures necessary to ensure that every worker is entitled to
paid annual leave of at least four weeks in accordance with the conditions for
entitlement to, and granting of, such paid leave laid down by national legislation
and/ ot practice. Furthermore, the second subparagraph provides that the minimum

10 OPINION OF ADVOCATE GENERAL TRSTENJAK delivered on 8 September 2011, C-282/10,
ECLLIEU:C:2011:559, para. 72; TOPAL-GOKCELL S. — BALTHASAR-WACH, A.: Grundrechte, in Hafner,
G. - KUMIN, A. — WEISS, F. (EDS.): Recht der Europiischen Union? (2019) 31-64.

T WOLFGANG, H-M. IN LENZ, C. — BORCHARDT, K-D. (EDS.): EU-Vertrige Kommentar® (2012) Art. 6
EUV para. 4.

12 HOLOUBEK, M — OSWALD, M. IN HOLOUBEK, M. — LIENBACHER, G. (EDS.): GRC-Kommentar?
(2019) Art. 51 GRC para. 65.

13 BRENN, C.: Schutz der EU-Grundrechte durch den Obersten Gerichtshof, Journal of Public Law 2013,
707-728.

14 Cf. HARATSCH, A. — KOENIG, C. — PECHSTEIN, M.: Europarecht'? (2020) para. 705.

15 Cf. RIESENHUBER, K.: § 2 para. 30.
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period of paid annual leave may not be replaced by an allowance in lieu, except
where the employment relationship is terminated.

The joint regulation of paid leave and working time is a tradition of European
Union law which has its origins in a recommendation from the Council!® in 1975.
This recommendation already provided for paid leave of four weeks. Moreover, it
was based on the social action programme!” in 1974 with which the tight to paid
leave first became an interest in the former European Community. '8

The purpose of paid leave is to enable the worker “to rest from carrying out the
work he is required to do under his contract of employment and to enjoy a period
of relaxation and leisure.”!” In addition, the purpose is — as the term “paid” implies
— “to put the worker, during such leave, in a position which is, as regards
remuneration, comparable to periods of work.”?’ In other words, the remuneration
during the paid leave must correspond to the regular remuneration and any bonuses
based on qualifications, position or length of employment.?! According to Article
1(3) sentence 1 of Directive 2003/88/EC, the scope of the Directive covers
activities, both public and private, within the meaning of Article 2 of Council
Ditective 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to
encourage improvements in the safety and health of workers at work.??

To define who a worker within the meaning of the Directive 2003/88/EC is, it
is necessary to give an autonomous and uniform interpretation throughout the
European Union, since the provisions of European Union law make no express
reference to the law of the Member States for the purpose of determining their
meaning and scope. Of essential importance in this context is the fact “that for a
certain period of time a person performs services for and under the direction of
another person in return for which he receives remuneration.”? In pursuance of
this definition the European Court of Justice has recourse to the concept of a

16 Recommendation of the Council of 22 July 1975 on the principle of the 40-hour week and the principle
of four weeks' annual paid holiday, OJ L. 1975/199, 32.

17 Council Resolution of 21 January 1974 concerning a social action programme, O] C 1974/13, 1.

18 RUDKOWSKI, L. IN SCHLACHTER, M. — HEINIG, H. (EDS.): Europiisches Atbeits- und Sozialrecht?
(2021) § 12 para. 5.

19C-350/06 and C-520/06, Gerhard Schultz-Hoff v. Deutsche Rentenversicherung Bund and Stringer amongst others
v. Her Majesty's Revenue and Customs, ECLI:EU:C:2009:18, para. 25.

20 C-131/04 and C-257/04, Robinson-Steele v. R. D. Retail Services Ltd and Michael Jason Clarke v. Frank S taddon
Ltd and |. C. Canlfield amongst others v. Hanson Clay Products 1td, ECLI:EU:C:2006:177, para. 59.

21 Cf. HIEBL, C. — RUNGGALDIER, U.: Grundziige des Gsterreichischen Arbeits- und Sozialrechts* (2014)
122.

2 (0J 1.1989/183, 1.

2 Case 66/85, Deboralh Lawrie-Blum v. 1and Baden-Wiirttemberg, ECLI:EU:C:1986:284, para. 17.
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worker which is used in Article 45 of the Treaty on the Functioning of the European
Union (TFEU).2*

According to Article 18 of Directive 2003/88/EC, derogations from Article 7
of that Directive cannot be made by means of collective agreements. Due to the
drafting as "minimum safety and health requirements for the organisation of
working time" according to Article 1(1) of Directive 2003/88/EC, tegulations of
the Member States that exceed the provisions of the Directive are lawful.?> Notably
according to the settled case-law of the European Court of Justice it is permissible
for the national entitlement to paid leave to cover a period longer than four weeks.
According to the wording of the Directive, the regulation of paid leave law is in
general the Member States' responsibility. Yet the substantial case-law of the
European Court of Justice on Atticle 7 of Directive 2003/88/EC has imposed
significant restriction on the Member States' scope.?® That is to say Member States
“must ensure that the detailed national implementing rules take account of the limits
flowing from the directive itself.”?” To give an illustration, the cases Bawer, Max-
Plank-Gesellschaft and job-medium will be discussed in the following.

3. Case-law
3.1. C-569/16 and C-570/16 (Bauer)
Facts of the case and national legislation

The main proceedings in Joined Cases C-569/16 and C-570/16, Stadt Wuppertal
versus Maria Elisabeth Bauer and Volker Willmeroth, in his capacity as owner of
TWI Technische Wartung und Instandsetzung Volker Willmeroth e.K. versus
Martina Broflonn, took place in Germany. Paragraph 7(4) of the Federal Law on
Leave provided that an allowance shall be paid in lieu, if paid leave can no longer
be granted in whole or in part, because of the termination of the employment.

Mrs Bauer and Mrs BroBonn were both the sole legal heirs of their respective
husbands. Before Mr Bauer died, he was employed by the City of Wuppertal. Mr.
Brofionn was employed by Volker Willmeroth. Both employers rejected the request
of the spouses of their deceased workers for an allowance. While the requested

24 Cf. C-519/09, Dieter May v. AOK Rbeinland/ Hamburg - Die Gesundheitskasse, ECLI:EU:C:2011:221, para.
22.

2 Cf. C-282/10, Maribel Domingnez v. Centre informatique du Centre Onest Atlantigne und Préfet de la région Centre,
ECLLEU:C:2012:33, para 48; 3.5.2012, C-337/10, Georg Neidel v. Stadt Frankfurt am Main,
ECLLI:EU:C:2012:263, para. 35.

26 RUDKOWSKI, L. IN SCHLACHTER, M. — HEINIG, H.: § 12 para. 1.

27 C-131/04 and C-257/04, Robinson-Steele v. R. D. Retail Services Itd and Michael Jason Clarke v. Frank S taddon
Ltd and |. C. Canlfield amongst others v. Hanson Clay Products 1td, ECLI:EU:C:2006:177, para. 57.
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allowance of Mrs Bauer amounted to EUR 5 857.75, corresponding to the 25 days
of outstanding paid annual leave which her husband had not taken at the time of
his death, Mrs BroBonn requested allowance numbered EUR 3 702.72
corresponding to the 32 days of outstanding paid annual leave which her husband
had not taken at the time of his death. Both spouses brought actions secking
payment for those allowances, which were upheld and after the appeal of the
opposing parties was dismissed, the opposing parties appealed to the referring court,
the Federal Labour Court of Germany.

Questions referred for a preliminary ruling

In order to give a ruling over the appeal of the City of Wuppertal and Mr
Willmeroth, the Federal Labour Court of Germany wanted to know if Article 7(1)
of Directive 2003/88/EC or Article 31(2) of the Charter grant the heir of a worker
who died while in an employment relationship a right to financial compensation for
the worker’s minimum paid annual leave not taken prior to his death, which is
precluded by Paragraph 7(4) of the Federal Law on Leave, read in conjunction with
Paragraph 1922(1) of the Civil Code. This was in question, despite the judgement
Bollacke,?® in which the European Court of Justice held that Article 7 of Directive
2003/88/EC must be interpreted as precluding national legislation or practice
which provides that the entitlement to paid annual leave lapses without conferring
entitlement to an allowance in lieu of outstanding paid annual leave, where the
employment relationship is terminated by the death of the worker. The doubts of
the Federal Labour Court of Germany were grounded in the national law, as it lapses
the right to paid leave law upon the worker’s death, as a result of which it cannot be
converted into an entitlement to an allowance in lieu or be part of the estate.
Furthermore, the Federal Labour Court of Germany asked — in case of an
affirmative answer to the first question — if this applies likewise in employment
relationships between two private persons. To put it another way, whether those
provisions of European Union law are capable of producing direct effect in such a
context, since the main proceeding of case C-570/16 is between two individuals.

Judgement

In his judgement, the European Court of Justice first recalled the settled case-law?
according to which every worker’s right to paid annual leave must be regarded as a

28 C-118/13, Giilay Bollacke v. K + K Klaas & Kock B. 1. & Co. KG, ECLI:EU:C:2014:1755.

2 C-350/06 and C-520/06, Gerhard Schultz-Hoff v. Deutsche Rentenversichernng Bund and Stringer amongst others
v. Her Majesty's Revenne and Customs, ECLI:EU:C:2009:18, para. 22; C-214/10, KHS AG v. Winfried Schuite,
ECLLEU:C:2011:761, para. 23; Cf. C-282/10, Maribel Dominguez v. Centre informatique du Centre Ouest
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particularly important principle of European Union social law from which there
may be no derogations and whose implementation by the competent national
authorities must be confined within the limits expressly laid down by Directive
2003/88/EC. In otder to ensure respect for that fundamental right affirmed in
European Union law, Atticle 7 of Directive 2003/88/EC may not be interpreted
restrictively at the expense of the rights that workers derive from it. Having said
that, the right to annual leave constitutes only one of two aspects of the right to
paid annual leave as an essential principle of FEuropean Union social law, as it
includes as well the entitlement to payment. The European Court of Justice recalled
the purpose of Article 7 of Directive 2003/88/EC and held that Article 7(2) of
Directive 2003/88/EC aims in patticular to ensure that workers are entitled to
actual rest, with a view to ensuring effective protection of their health and safety.
As, upon termination of the employment relationship, the actual taking of paid
annual leave to which a worker was entitled is no longer possible, Article 7(2) of
Directive 2003/88/EC provides that the wotker is entitled to an allowance in lieu
for the days of paid annual leave not taken. Otherwise, the worker would lose all
enjoyment of the right to paid annual leave, even in pecuniary form. As already held
in paragraph 23 of the judgement Bollacke in 2014, the European Court of Justice
pointed out that Article 7(2) of Directive 2003/88/EC lays down no condition for
entitlement to an allowance in lieu other than that relating to the fact, first, that the
employment relationship has ended and, second, that the worker has not taken all
the paid annual leave to which he was entitled on the date that that relationship
ended.

The European Court of Justice consented to the notion of the referring court,
that the worker’s death admittedly has the inevitable consequence of depriving him
of any effective possibility of enjoying the period of rest and relaxation attaching to
the right to paid annual leave to which he was entitled at the time of his death. Yet,
he held that it cannot be accepted that his death retroactively entails the total loss
of the acquired right, which also includes the entitlement to a payment as a second
aspect of equal importance. From a financial perspective the right to paid annual
leave acquired by a worker is purely pecuniary in nature and, as such, be therefore
intended to become part of the relevant person’s assets, as a result of which the
latter’s death cannot retrospectively deprive his estate and, accordingly, those to
whom it is to be transferred by way of inheritance, from the effective enjoyment of
the financial aspect of the right to paid annual leave. After holding that the loss of
a worker’s acquired right to paid annual leave or his corresponding right to payment
of an allowance in lieu of paid leave not taken upon termination of the employment
relationship, without the worker having actually had the opportunity to exercise that

Altlantique und Préfet de la région Centre, ECLI:EU:C:2012:33, para 16; C-118/13, Giilay Bollacke v. K + K
Klaas & Kock B. 1. & Co. KG, ECLI:EU:C:2014:1755, para 15.
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right to paid annual leave, would undermine the very substance of that right® and
that consequently the receipt of financial compensation in case of an termination of
the employment relationship because of the worker’s death is essential to ensure the
effectiveness of the entitlement to paid annual leave granted to the worker, the
European Court of Justice recalled its case-law®! regarding Article 31(2) of the
Charter. He further considered that the wording of Article 31(2) of the Charter
enshrines the ‘right’ of all workers to an ‘annual period of paid leave’, which should
be given the same meaning as that ‘paid annual leave’ in Article 7(1) of Directive
2003/88/EC, and that the explanations relating to Article 31 of the Chatter state its
origin as discussed above. The explanations, in accordance with the third
subparagraph of Article 6(1) TEU and Article 52(7) of the Charter, must be taken
into consideration for the interpretation of the Charter. In this context the
European Court of Justice recalled that remuneration must be maintained for the
duration of annual leave within the meaning of those provisions. Therefore, the
fundamental right to an annual period of paid leave includes an entitlement to a
payment as well as the right to an allowance in lieu of annual leave not taken upon
termination of the employment relationship. Limitations may be imposed on that
right only under the strict conditions laid down in Article 52(1) of the Charter and,
in particular, of the essential content of that right. On the ground of the entitlement
to a payment being a second aspect of equal importance to the right to paid annual
leave, Member States are similarly precluded from deciding that termination of the
employment relationship caused by death leads retroactively to the complete loss of
that right acquired by the worker and this justifies the payment to the person
concerned or his legal heirs of an allowance in lieu of annual leave not taken upon
termination of the employment relationship.

In the light of all these statements the European Court of Justice held that where
an employment relationship is terminated by the death of the worker, it follows not
only from Atticle 7(2) of Directive 2003/88/EC but also from Article 31(2) of the
Charter that, in order to prevent the fundamental right to paid annual leave acquired
by that worker from being retroactively lost, including the financial aspect of those
rights, the right of the person concerned to an allowance in lieu of leave which has
not been taken may be passed on by inheritance to his legal heirs. The European
Court of Justice justified this with the applicability of Art 31(2) of the Charter, which
is based on the fact that the national legislation at issue is an implementation of
Directive 2003/88/EC. Moteovet, he considered the explanations relating to the
Charter, which state its’ origin as discussed before.

30 See C-579/12 RX-11, European Commission v. Guido Strack, ECLI:EU:C:2013:570, para. 32.

31 C-214/10, KHS AG v. Winfried Schulte, ECLI:EU:C:2011:761, para. 37; C-337/10, Georg Neidel v. Stadt
Frankfurt am Main, ECLI:EU:C:2012:263, para. 40; C-178/15, Aligja Sobegyszyn v. S3kota Podstawowa w
Rzeplinie, ECLI:EU:C:2016:502, para. 20.
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Atrticle 7 of Directive 2003/88/EC and Atticle 31(2) of the Charter therefore
must be interpreted as precluding national legislation, such as that at issue in the
main proceedings, under which, upon termination of the employment relationship
because of the worker’s death, the right to paid annual leave acquired under those
provisions and not taken by the worker before his death lapses without being able
to give rise to a right to an allowance in lieu of that leave which is transferable to
the worket’s legal heirs by inheritance.

As the referring court asked if the national provision at issue must be disapplied
by the national court in the event that it is impossible to interpret it in a way as to
ensure compliance with Article 7 of Directive 2003/88/EC and Article 31(2) of the
Charter, the Eutopean Court of Justice recalled that this question arises only if no
interpretation of that provision which is compatible with European Union law
proves possible. Afterwatds, it states that Article 7 of Directive 93/104/EC and
Article 7 of Directive 2003/88/EC did not themselves establish the right to paid
annual leave, which is based in particular on various international instruments and
is, as an essential principle of European Union social law, mandatory in nature. That
essential principle includes the right to ‘paid’ annual leave as such and the right,
inherent in the former, to an allowance in lieu of annual leave not taken upon
termination of the employment relationship. According to the European Court of
Justice the right to a period of paid annual leave is thus, as regards its very existence,
both mandatory and unconditional in nature, the unconditional nature not needing
to be given concrete expression by the provisions of European Union or national
law, which are only required to specify the exact duration of paid annual leave and,
where appropriate, certain conditions for the exercise of that right. Article 31(2) of
the Charter therefore entails, in particular, as regards the situations falling within the
scope thereof, that the national court must disapply national legislation such as that
at issue in the main proceedings. Article 51(1) does not, however, address the
question whether those individuals may, where appropriate, be directly required to
comply with certain provisions of the Charter and cannot, accordingly, be
interpreted as meaning that it would systematically preclude such a possibility. For
these statements the European Court of Justice referred by analogy to its judgment
of 17 April 2018, Egenberger,> in which it held that the prohibition laid down in
Article 21(1) of the Charter is sufficient in itself to confer on individuals a right
which they may rely on as such in a dispute with another individual.

In the light of the foregoing the European Court of Justice held that in the event
of the impossibility of the referring court to interpret the national legislation at issue
in a manner ensuring its compliance with Article 31(2) of the Charter, which entails,
by its very nature, a corresponding obligation on the employer to grant periods of

32 C-414/16, Vera Egenberger v. Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung ¢V, ECLI:EU:C:2018:257,
para. 76 f.
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paid leave, it will be required, in a situation such as that in the particular legal context
of Case C-570/16, to ensure, within its jurisdiction, the judicial protection for
individuals flowing from that provision and to guarantee the full effectiveness
thereof by disapplying where necessary that national legislation.

3.2. C-684/16 (Max-Planck-Gesellschaf?)
Facts of the case and national legislation

In Case C-684/16, Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften e.V.
versus Tetsuji Shimizu, the main proceeding took place in Germany as well, the
Federal Law on Leave and the refusal of the employer to pay an allowance in lieu
of paid annual leave was again subject of the request for a preliminary ruling. By
contrast, this time the reason for the allowance was not the paid leave not taken
before death, but the paid leave not taken before the termination of the employment
relationship by effluxion of time. Not only Paragraph 7(4) of the Federal Law on
Leave, but also Paragraph 7(1) and (3) were at issue. Paragraph 7(1) of the Federal
Law on Leave provided that in determining the dates on which paid leave may be
taken, consideration shall be given to a worket’s wishes, save where consideration
thereof is precluded by imperative operational interests or the wishes of other
workers who deserve to be given priority for social reasons. Paid leave shall be
granted when requested in connection with preventive or post-care medical
treatment. Paragraph 7(2) of the Federal Law on Leave provided inter alia that leave
must be granted and taken in the course of the current calendar year. The carrying-
over of paid leave to the next calendar year shall be permitted only if justified on
compelling operational grounds or for reasons personal to the worker.

The employment relationship between the worker Mr. Shimizu and his
employer Max-Planck-Gesellschaft was based on several fixed-term contracts.
About two months before the termination of the employment relationship on 31
December 2013, Max-Planck-Gesellschaft invited but did not force Mr Shimizu to
take his paid leave before the termination. Mr Shimizu took two days of paid leave
in the last two months of his employment relationship with Max-Planck-
Gesellschaft and sought payment from the latter of an allowance in the amount of
EUR 11 979 corresponding to 51 days of paid annual leave for 2012 and 2013 which
had not been taken. Because this was unsuccessful, he brought action, which was
upheld both at first instance and on appeal. Eventually, Max-Planck-Gesellschaft
appealed to the referring court, the Federal Labour Court of Germany.
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Questions referred for a preliminary ruling

The referring court took the view that the European Court of Justice’s case-law does
not make it possible to determine whether national legislation which provides that
a worker’s paid leave which has not been taken in the year in respect of which it was
granted expires, in principle, at the end of that year, unless the conditions for its
carry-over laid down in that provision are met and as a result of the loss of that
right, it may no longer be converted into an entitlement to an allowance under
Article 7(4) of the Federal Law on Leave is consistent with Article 7 of Directive
2003/88/EC and Atticle 31(2) of the Charter, the legal literature, moreovet, being
divided in that regard. To that end the Federal Labour Court of Germany asked if
Atrticle 7(1) of Directive 2003/88/EC or Atticle 31(2) of the Charter preclude
national legislation, such as Paragraph 7 of the Federal Law on Leave, under which,
as one of the methods of exercising the right to paid annual leave, a worker must
apply for such paid leave with an indication of his preferred dates so that the paid
leave entitlement does not lapse at the end of the relevant period without
compensation and under which an employer is not required, unilaterally and with
binding effect for the worker, to specify when that paid leave be taken by the worker
within the relevant period.

On the ground of Max-Planck-Gesellschaft being a non-profit-making
organisation governed by private law which, notwithstanding the fact that it is
largely financed from public funds, has no special powers as compared to the rules
applicable between individuals the referring court wanted to know if an affirmative
answer to the first question applies even where the employment relationship is
between two private persons.

Judgement

At the beginning the European Court of Justice recalled, likewise to the judgement
Bauer, its case-law regarding the worker’s right to paid annual leave. As these two
judgments are very similar, only the aspects which differ from the first judgement
will be discussed. The European Court of Justice held that Article 7(1) of Directive
2003/88/EC does not in principle preclude national legislation which lays down
conditions for the exercise of the right to paid annual leave expressly conferred by
the directive, including even the loss of that right at the end of a paid leave year or
of a carry-over period, provided, however, that the worker who has lost his right to
paid annual leave has actually had the opportunity to exercise the right conferred on
him by the directive by referring to his judgment Schuitz-Hof?® from 2009. An

3 C-350/06 and C-520/06, Gerhard Schultz-Hoff v. Dentsche Rentenversichernng Bund and S tringer amongst others
v. Her Majesty's Revenue and Customs, ECLI:EU:C:2009:18, para. 43.
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automatic loss of the entitlement to paid annual leave, which is not subject to prior
verification that the worker was in fact given the opportunity to exercise that right,
as in the case at issue, fails to have regard to the stated limits which are binding on
Member States when specifying the conditions for the exercise of that right. The
European Court of Justice stated this on the ground of the worker being regarded
as the weaker party in the employment relationship, and therefore the necessity of
preventing the employer from being in a position to impose upon him a restriction
of his rights.

In order to avoid a situation in which the burden of ensuring that the right to
paid annual leave is actually exercised rests fully on the worker, while the employer
may, as a result thereof, take free of the need to fulfil its own obligations by arguing
that no application for paid annual leave was submitted by the worker, the European
Court of Justice held the following: The employer is in particular required, in view
of the mandatory nature of the entitlement to paid annual leave and in order to
ensure the effectiveness of Article 7 of Directive 2003/88/EC, to ensure,
specifically and transparently, that the worker is actually in a position to take the
paid annual leave to which he is entitled, by encouraging him, formally if need be,
to do so, while informing him, accurately and in good time so as to ensure that that
paid leave is still capable of ensuring for the person concerned the rest and
relaxation to which it is supposed to contribute, that, if he does not take it, it will be
lost at the end of the reference period or authorised carry-over period. Importantly
the burden of proof in that respect is on the employer.

The European Court of Justice answer to first question was that Article 7 of
Ditective 2003/88/EC and Atticle 31(2) of the Chatter must be interpreted as
precluding national legislation, such as that at issue in the main proceedings, under
which, in the event that the worker did not ask to exercise his right to paid annual
leave during the reference period concerned, the worker loses, at the end of that
period — automatically and without prior verification of whether the employer had
in fact enabled him to exercise that right, in particular through the provision of
sufficient information — the days of paid annual leave acquited under those
provisions in respect of that period, and, accordingly, his right to an allowance in
lieu of paid annual leave not taken in the event that the employment relationship is
terminated. In the event that it is impossible to interpret national legislation such as
that at issue in the main proceedings in a manner consistent with Article 7 of
Directive 2003/88/ EC and Article 31(2) of the Charter, it follows from the latter
provision that a national court hearing a dispute between a worker and his former
employer who is a private individual must disapply the national legislation.
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3.3. C-233/20 (job-medium)
Facts of the case and national legislation

The last example Case C-233/20, WD versus job-medium GmbH, in liquidation is
facing Austrian Law. The Austrian Supreme Court had doubts regarding the
compatibility of Article 10 of the Austrian Law on annual leave with Article 7 of
Directive 2003/88/EC, as interpreted by the European Court of Justice, and with
Article 31(2) of the Charter, as subparagraph 2 of the national provision at issue
stated that no compensatory indemnity, which is equal to an allowance in lieu, shall
be due if the worker terminates the employment relationship prematurely without
cause.

WD terminated his employment relationship with job medium by premature
and unjustified withdrawal. At the end of the employment relationship WD still had
a paid leave entitlement of 3.33 days. Relying on Article 10(2) of the Austrian Law
on annual leave job-medium refused to pay him an allowance in lieu of those days
not taken, equivalent to EUR 322.06. On the basis of this provision WDs’ action
was dismissed at first and second instance. Hence, he brought an appeal on a point
of law.

Questions referred for a preliminary ruling

The questions of the Supreme Court for a preliminary ruling were firstly, if a
provision of national law under which no allowance in lieu of annual leave is payable
in respect of the current last working year, where the worker unilaterally terminates
the employment relationship eatly without cause, is compatible with Article 31(2)
of the Charter and Article 7 of Directive 2003/88/EC.

Secondly, in case of a negative answer to that first question, the Supreme Court
wanted to know if there is necessity of verifying additionally if the worker was
unable to use up his or her annual leave and what criteria would have to be met for
that verification.

Judgement

At first the European Court of Justice recalled its settled case-law?* regarding the
paid leave in Article 7 of Directive 2003/88/EC and Article 31(2) of the Chartet.

3 C-350/06 and C-520/06, Gerhard Schultz-Hoff v. Dentsche Rentenversichernng Bund and S tringer amongst others
v. Her Majesty's Revenue and Customs, ECLI:EU:C:2009:18; C-214/10, KHS AG v. Winfried Schulte,
ECLLEU:C:2011:761, para. 37; C-337/10, Georg Neidel v. Stadt Frankfurt am Main, ECLI:EU:C:2012:263;
C-118/13, Giilay Bollacke v. K + K Klaas & Kock B. 1. & Co. KG, ECLLEU:C:2014:1755; C-569/16 and
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On the ground of the reason for which the employment relationship has ended not
being relevant as regards the entitlement to an allowance in lieu, the worker having
actually worked during the reference period and thus, having acquired a right to paid
annual leave, a proportion of which had not yet been used when the employment
relationship ended the European Court of Justice held that Article 7 of Directive
2003/88/EC, read in the light of Article 31(2) of the Chatter, must be interpreted
as precluding a provision of national law under which no allowance is payable in
lieu of paid annual leave not taken in respect of the current and last year of
employment, where the worker unilaterally terminates the employment relationship
early and without cause.

Since the worker is entitled to an allowance for paid leave not taken in any event
and irrespective of why he or she was unable to take that paid leave it was not
necessary to answer the second question.

4. Conclusions

The discussed cases show that the content of Article 7 of Directive 2003/88/EC as
well as of Article 31(2) of the Charter itself is significantly shaped by the very
extensive case-law of the European Court of Justice. This is, in particular, because
the European Court of Justice considers Article 31(2) of the Charter to be a
fundamental right with direct effect between private parties. In its view this is not
contradicting with Article 51(1) of the Charter although this provision states that
the provisions of the Charter are addressed to the institutions, bodies, offices and
agencies of the European Union with due regard for the principle of subsidiarity
and to the Member States only when they are implementing European Union law.
Furthermore, the right to paid annual leave, as an essential principle of the European
Union social law,% is of a mandatory nature,* is not subject to any conditions and
does not require any concretization by European Union or national legal standards.
These should only specify the exact duration of the annual leave and, if necessary,
certain conditions for the exercise of the right.?’

C-570/16, Stadt Wuppertal v. Maria Elisabeth Baner and Volker Willmeroth v. Martina Broffonn,
ECLL:EU:C:2018:871.

3 Cf. C-173/99, The Queen v. Secretary of State for Trade and Industry, ex parte: Broadcasting, Entertainment,
Cinematographic and Theatre Union (BECTU), ECLI:EU:C:2001:356, para. 43; C-569/16 and C-570/16,
Stadt Wuppertal v. Maria Elisabeth Bauer and 1 olker Willmeroth v. Martina Brofionn, ECLI:EU:C:2018:871,
para. 83.

3 Cf. C-131/04 and C-257/04, Robinson-Steele v. R. D. Retail Services 1td and Michael Jason Clarke v. Frank
Staddon Ltd and ]. C. Canlfield amongst others v. Hanson Clay Products Itd, ECLI:EU:C:2006:177, para. 68; C-
569/16 and C-570/16, Stadt Wuppertal v. Maria Elisabeth Baner and V'olker Willmeroth v. Martina Brofonn,
ECLI:EU:C:2018:871, para. 85.

37.C-569/16 and C-570/16, Stadt Wuppertal v. Maria Elisabeth Bauer and 1 olker Willmeroth v. Martina
Brofionn, ECLI:EU:C:2018:871, para. 85.
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As a result of the direct horizontal effect the national court is required to set
aside the national legislation in so far as it cannot be interpreted in a manner
consistent with the requirements deriving from Article 31(2) of the Charter and
Atrticle 7 of Directive 2003/88/EC. This direct horizontal effect of Article 31(2) of
the Charter not only leads to the necessity of an interpretation that is in conformity
with fundamental rights between private parties, but also to the displacement of
subordinate law, therefore including that of the Member States. Such a displacement
effect cannot be assumed across-the-board for the GRC per se, but only if the
respective provision of the GRC was referred to the ECJ for a preliminary ruling
and the latter ruled to that effect.

With the judgement Max-Planck-Gesellschaft in mind, it can be said that the
employer, in order to lawfully refuse a payment of an allowance in licu in the event
of the termination of the employment relationship, has to be able to proof that he
has exercised all due diligence to enable the worker actually to take the paid annual
leave to which he is entitled and that the worker was deliberately and in full
knowledge of the ensuing consequences of losing the entitlement to an allowance
in lieu by refraining from taking that paid leave.

Finally, due to Judgement job-medinum, Article 10(2) of the Austrian Law on
annual leave has not only been had to be disapplied by the national court but it has
also been amended by the national legislator. In Austria, the national holiday
entitlement is five weeks or six weeks in the case of a 25-year long employment
relationship. The financial compensation of a part of paid leave going beyond the
minimum annual period of four weeks laid down in Article 7(1) of Directive
2003/88/EC is not requited by Eutopean Union law, since if the Member States
exceed the minimum provisions of European Union law,* the Member States are
not implementing European Union law. Hence the Austrian legislator amended?
Article 10(2) of the Law on annual leave to the effect that the worker shall receive
no compensatory indemnity for the fifth and sixth week of entitlement to paid leave
in case he terminates the employment relationship prematurely without cause.

Such an amendment was required because the mere disapplication of Article
10(2) of the Law on annual leave would not be sufficient due to the obligation to
adjust. The obligation to adjust the national law derives from 4(3) TEU and pursues
the purpose of unfolding the full effectiveness of the provisions of European Union

3 Cf. C-609/17 and C-610/17, Terveys- ja sosiaalialan nenvottelujirjesti ry v. Hyvinvointialan litto ry (ISN) and
Auto- ja Kuljetnsalan Tyontekijdliitto AKT ry v. Satamaoperaattorit ry (AKT), ECLI:EU:C:2019:981, para. 36.
¥ BGBI 1 2022/167.
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law ("effet utile"). Moteover, the amendment of the law was necessary to fulfil the
requirements of clarity of legal norms*’ and legal certainty.

In a nutshell, the discussed case-law shows that the European Court of Justice
grants Article 31(2) of the Charter direct horizontal effect, which reinforces the
effect of Article 7 of Directive 2003/88/EC. As a result, national coutts are obliged
to interpret national law in accordance with Article 31 (2) of the Charter and Article
7 of Ditective 2003/88/EC also in legal disputes between two individuals and, if
this is not possible, to leave it disapplied.
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BALAZS ZSOLT*

A szabadsagvesztés anyagi jogi hattere a XX. szazad elsé felében kiil6nos
tekintettel a Csemegi-kodexre és az azt médosito egyes jogszabalyokra

Absztrakt: A publikicié célja a szabadsigvesztés, mint biintetési nemmel kapcsolatos
valtozasok vizsgilata a XX. szazad els6 felében. A tanulmany kitetjed a szabadsidgvesztés
térnyerésének révid térténetére, majd pedig a vonatkozd buntetSjogi anyagi jogi jogszabalyok
clemzésére a szabadsidgvesztés tikrében. A dolgozat részletesen kitér a szabadsagvesztés,
mint biintetési nem anyagi jogi szabalyanyaganak véltozasaira, igy bemutatja a Csemegi-
kédexnek, az elsé két bunteténovellinak, illetve a Dologhazi térvénynek a fébb
rendelkezéseit ezen biintetési nem titkrében.
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Abstract: The goal of the publication is to examine changes related to imprisonment as a
form of punishment in thr first half of 20th century. The study covers a short history of the
rise of imprisonment in the legal system, and then an analysis of the relevant substantive
criminal law legislation in the subject of imprisonment, thus, it presents the main provisions
of the Csemegi-kddex, the first two amendments of the Codex, and the atticle of law on work
evasion with regards to this type of punishment.
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1. A szabadsagvesztés torténete és térnyerése kiillonos tekintettel a magyar
jogtorténetre

Az ember biologiai okokra visszavezethetSen sokkal jobban ki van téve a
kilonb6z6 fizikai behatdsok viszontagsdgainak, mint bolygdénk mas él6lényei.
Ennek kilonféle evoluciés okai vannak, mint annak is, hogy az ember ugyan
kiemelkedett korabbi &si, primitiv kézegébdl, azonban magaval hozta szamos
korabbi negativ tulajdonsagat (pl.: agresszid). Ezen utébbi kényszerlségbdl fakadd
jellemvonasok szabalyozasara hasznaltak ki az el6bb emlitetett pszichikai

* dr. Baldzs Zsolt, L évfolyamos PhD  hallgat6, Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar,
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gyengeségeket a tarsadalom iranyitéi. Tulajdonképpen az a folyamat, melynek soran
ez megtorténik, nevezendd bintetetésnek. Annak érdekében fordult az ember sajat
teste ellen, hogy sajat agressziojat, visszassagait letérje. Ebb6l kovetkezik, hogy az
emberi torténelem szamos évszazadban szamitott megengedettnek a testi biintetés,
a test megfenyitése.!

A bintet6jogi szankcié legalapvetSbb eleme, hogy személyes. A kézépkorban

ugyan ismeretes volt a kollektiv bintetés, azonban mégis elsésorban az elkdvetd
ellen kivantak fellépni. A kézépkorban a szankciok a test ellen iranyultak, hiszen ez
szolgalt a legk6nnyebb célpontként. A test elleni biintetések mind materialis, mind
pedig szimbolikus jelent6séggel birtak. A kegyetlen megtotlds, a sorozatos kinzasok
és vérengzések a hatalom korlatlan erejét voltak hivatottak jelképezni.?
Lényeges kiemelni, hogy a kézépkor igazsagszolgaltatasaban elenyészé szerepet
jatszott a szabadsagvesztés. Bz betudhat6 annak, hogy kevés volt a fogva tartasra
alkalmas hely, illetve a tarsadalomnak csupan kicsiny része rendelkezett tényleges
szabadsaggal.

A magyar joggyakorlatban Arpad-hazi kiralyaink idején jelent meg a tomléc, vagy
masképpen carcer intézménye. Tehat a szabadsdgvesztés buntetések mar elsé
kirdlyaink idején felbukkannak.* Természetesen a korabeli magyar rendi biinteté
praktikumhoz sem igazan illeszkedett a mar korabban emlitett okok miatt, igy ez a
borton kivételes biintetési nemnek tekinthet6 a kézépkori Magyarorszagon.®

A carcer 1étezésének tényét a Varadi Regestrumban folytatott kutatisok is
bizonyitjak. A szabadsagvesztés tehdt, ha nem is meghatirozé formdban, de
alkalmazott buntetési nem volt, ellentétben Eurépa nyugati allamaival, ahol csak a
XVI-XVIIL szazadban jelent meg a szabadsdgvesztés. Emlitést érdemel még, hogy
a XVI. szazadban a magyar jog ismerte az Ggynevezett 6r6kos borton fogalmat, ami
a mai életfogytig tart6 szabadsagvesztésnek feleltetheté meg.¢

Kulénosen emlitésre érdemes kovetkeztetéseket forrasok hianyaban nem lehet
levonni a kézépkori viszonyok tekintetében, azonban Szemere Bertalan megemliti,
hogy az 6ro6kos fogsdgot azokkal a papokkal szemben alkalmaztak akik, olyan
blncselekményt kévettek el, amelyet alapesetben haldlbintetéssel sujtottak. Az
egyhazi személyek nagy jelentSséggel birtak, s kivégzésik igy volt elkertlheto.
Kés6bb ez az intézmény természetesen atkerilt a kdnonjogi biraskodasbdl a vilagi
biraskodasba is.”

UMEZEY Barna: Régi idik tomlicei — Biintetések, birtinik, bakdk. Rubicon-Héaz Bt., Budapest, 2010. 7. o.

2 MEZEY B.: i.m. 2010, 8. o.

3 MEZEY B.: i.m. 2010, 14-15.0.

+ MEZEY Barna: A magyar polgari bortiniigy kegdetei. Osiris-Szazadvég Kiad6, Budapest, 1995. 7.0.

> MEZEY B.: im. 1995, 7.0.

6 BUCHINGER Agnes: A biintetésvégrebajtis-jog kialakuldsa. Tn: Doktori Miihelytannlmanyok 2015. 41-42.0.

7 LASZLO Zsuzsanna: Az életfogytig tartd szabadsdgves3tés szabalyozdsinak torténete a magyar jogban. In: Acta
Universitatis Szegediensis : fornm : publicationes doctorandornm juridicoruns, 2011. 149-160.0.
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Az 6r6kos fogsag az életfogytig tartd szabadsagvesztés térvényhozai szinten térténd
megjelenésének tekinthets, el6szér 1435-ben taldlkozhatunk vele, Zsigmond
masodik dekrétumaban keriil emlitésre elsGként. Uldszlé mar a hatalmaskodasok,
kartételek, jogtalansigok és minden mas gonosztett esetében elrendelhetének
nyilvanitotta. Vilagiakkal szemben t6rténé alkalmazasara a Mohacs utani id6kben
kerlt sor.8

Kiemelend6, hogy a szabadsagvesztés a Kollonics-féle javaslatban (1687) mar

beb6rténzés megnevezéssel a rendes biintetések sorat gyarapitja.
A Bencsik-féle 1712. évi javaslatan mar valamilyen formaban rendelkeznek a biintetés
tartamarol. Azonban az 1719-es Novum Tripartitum nem rendelkezett részletesebben
az életfogytig tartd szabadsagvesztésrdl, viszont a halalbiintetés mar atvaltoztathatod
volt életfogytig tart6 szabadsagvesztésre.®

A szabadsagvesztés biintetések tekintetében az elsé jelentés mérfoldkének az
tekinthetd, amikor 1723-ban III. Karoly régzitette annak hatarozott ideig tartd
jellegét. A gyakorlatban azonban a rendelkezést nem kovették, a rabok elhelyezése
sem volt igazan megfelel5.10

Fontos megemliteni a Constitutio Criminalis Theresiana-t, vagyis Maria Terézia
torvénykonyvét, amely 1768-ban sziiletett meg. A szabadsagvesztés letoltésének
helyétl a carcer keriil megjelSlésre, tényleges foganatositasa helyéil vérakat,
kastélyokat, arestomokat, bérténoket szabnak meg.!!

A 1L Jozsef nevéhez £Gz6d6 Josephina (1787) mar joval konkrétabb szabélyozast
adott. Ez féként abban mutatkozott meg, hogy a szabadsagvesztés kétszintd
szabalyozast kapott. A korszakban egyébként még inkabb alkalmazzak az életfogytig
tart szabadsagvesztést, egyaltalan nem riadtak vissza annak alkalmazasatol.!?
Figyelemremélté I Lipot decretuma is 1790-b6l, amelybdl arra kovetkeztethetiink,
hogy a szabadsagvesztést legalabb olyan sulyosnak tekintették, mint a halalbiintetést,
vagy mas sz6val févesztést.!?

A korabbi eredménytelenséget kivantak orvosolni az 1791. évi javaslattal.
Ennek megalkotasara kerilt felallitdsra a Deputatio Inridica. A cél a korabbi
embertelen buintetések felszamolasa volt, azonban ez a kodifikacios kisérlet kutba
esett.!

8 LORINC Jézsef-MEZEY Barna: A magyar bortoniigy torténete. Dialég Campus Kiadé Budapest, 2019. 21.0.
9 LASZLO Zs.: im. 2011, 149-160. o.

10 PALLO J6zsef: Ommnia Mutantur. . .(A magyar birtoniigy rivid kodifikdcids historikuma) 1n: Bortoniigyi Szemle -
33. évf. 1. sz. 2014. 23.0.

N LASZLO Zs.: im. 2011, 149-160. o.

12 LASZLO Zs.: im. 2011, 149-160. o.

B LASZLO Zs.: im. 2011, 149-160. o.

14 PALLO J.: im. 2014, 23.0.
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A kovetkez6 kisérlet 1808-ra teheté. A Helytarté Tandacs bizonyos dolgezd hdzgakat
kivant létrehozni, azonban ez akadalyokba ttké6zott. 1>
A torténeti fejl6dés kovetkezé allomdsa az 1827. évi javaslat volt, amely azonban
nem valhatott a Corpus Turis Hungarici 1észévé, hiszen a nemesség érdekeit kivanta
képviselni, valamint megtartotta a botbiintetést is.!6

Az 1827. évi javaslatot kovetSen jelentSs 1épés volt az 1843, évi javasilat. Itt
jelennek meg els6ként a progressziv intézmények el6képei, példaul a kilénbozé
atmenetek borton és foghdz kozott. Kiemelkedd jelent6ségli volt a haldlbiintetés
elvetése, illetve, hogy a vizsgalati fogsagot is beszamitottik a szabadsagvesztés
buntetésbe.!”

1852-ben a szabadsagvesztés blntetés valt f6 buntetési nemmé, az 0j osztrak
polgari toérvénykonyv, a Strafgeserz életbe 1épésével, melynek hatalya természetesen
hazankra is kiterjedt. A rendelkezések alkalmazasanak utjaban allt azonban, hogy
Magyarorszagon nem allt rendelkezésre ekkoriban fejlett intézményi hattér, igy
1855-ben nagyaranyd bortonépitésbe fogtak. 18

Az 1867-es kiegyezést kovetSen meghatirozé valtozasok kovetkeztek a
borténiigy tekintetében, s ez altal a szabadsigvesztés bintetések tgyében is. A
bértontgy teriiletén ugyanis ekkor végzett el egy atfogd vizsgalatot Tauffer Emil és
Csillag Taszl6. Ez a vizsgalat feltart szamos hidnyossagot, problémat, ezzel
el6segitve a mielébbi valtozasok megtorténtét. A reformok kezdetét jelentette
Horvat Boldizsar igazsagligy miniszterré valo kinevezése. Horvat Boldizsar célja a
bortontigy elétérbe helyezése volt, ami csak ugy volt lehetséges, hogy ha azt
megel6zte egy korszerd buntetStérvénykonyv. 19

Ezen elgondolasnak készonhetSen szilletett meg az 1878. évi 1. torvénycikk, vagy
masképpen a szerz6jérdl elnevezett Csemegi-kddex, melynek elkészitésével Horvat
Boldizsar miniszter Csemegi Karolyt bizta meg.?

2. A Csemegi-kodex fobb jellemvonasai a szabadsagvesztés tiikrében
Csemegi Karoly a magyar jogtorténet egyik legkiemelkedébb alakja. Csemegi

Karoly élete £6 mivén 6t éven at dolgozott, s nem eredménytelenil, hiszen a kddex
tobb mint nyolcvan éven at szolgalta a magyar igazsagszolgaltatas tigyét. A kédex

15 PALLO J.: i.m. 2014, 24.0.
16 PALLO J.: im. 2014, 24.0.
7 PALLO J.: i.m. 2014, 24.0.
18 PALLO J.: im. 2014, 25.0.
1 PALLO J.: i.m. 2014, 26.0.
20 PALLO J..: 2014, 26.0.
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altalanos részét az 1950. évi I1. torvény, a Bta, mig killonos részét az 1961. évi V.
torvény valtotta fel.?!

A koédex szellemiségének és jitd erejének megértése kapcesan fontos néhany sort
szentelni a kddex alapelveinek. Ebbe a Csemegi altal irt miniszteri indokolds nyujt
betekintést. A térvénykonyv a Szemere Bertalan, E6tvs Jézsef, Lukidcs Moricz altal
kidolgozott biintetési elmélet hordozoja e tekintetben. Ekkor ugyanis még nem volt
jellemz6 a cselekménytani, illetve felel6sségtani gondolkodas és szemlélet. A biintetési
elméletek fogalmaztak meg az alapelveket, amelyek kijel6lték a biintet6jogi felel6sség
hatarait, masrészt pedig magyaraztak az adott térvénykonyvet, beleértve, annak
buintetési rendszerét, céljait, stb.??

Csemegi a buntetSjogi felelésség vonatkozasiban a kovetkez6 egyértelmi
kijelentést teszi: ,,New az abszoliit, sem a relativ tedria, nem a3, erkolesi igagsag elve magaban
és dgy nem is egyediil a biinhddés; de nem is magdaban a hasznossag, vagyis sem a visszarettentés,
sem a megelizeés, sem pedig onalldlag a javitds, sem egyike ama kiilon-kiilon céloknak, melyek a
relatiy elméletek kigdrdlagos céljai gyandnt ismeretesek. A mi felfogdsunk... az igazgsdg és a
hasgnossdg egyesitett elveibdl képezett alapelvben gyokerezik."?

Csemegi allaspontja szerint tehdt a binteté térvénykonyv alapelve az
ugynevezett egyesitett biintetési elmélet, amelyet mar az 1843.évi javaslat is alapul vett.
S6t val6jaban tobb mint puszta alapelv, mivel a kédexben megfigyelhets az
egyesitett blntetési elmélet vagy mas széval kozvetité iranyzat teljes mértékd
kiteljesedése. Ennck képében a Csemegi-kédexben 6lt mindaz testet, amiért a
reformkor szakirodalma végig kiizdott. 2

Mindamellett, hogy a kbdex az egyesitett biintetési elméletre épiilt, a liberalizmus
talajara helyezkedett és az allampolgari jogok szabadsiaganak védelmére, az allami
beavatkozas minimalizalasara fektette a hangsulyt.?

Elséként emelném ki nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege elvét. A kodex
az I. fejezet 1. szakaszaban kimondja, hogy: ,, Bintettet vagy vétséget csak azon cselekmény
képez, melyet a torvény annak nyilvanit. Bintett vagy vétség miatt senki sem biintethetd mds
biintetéssel, mint a melyet arra, elfivetése eldtt, a torvény megdllapitott.”

A Kédexben megjelenik a proporcionalitis vagy masképpen az aranyossag elve.
Ennek értelmében az elkévetett cselekmény és a kiszabott biintetés aranyban all
egymassal.

2 BSTOK Jozsef: A magyar birtiniigy arcképesarnoka: Csemegi Karoly (1826-1899) ) In: Birtiniigyi Szemie - 30.
évf. 3. s2. 2011. 85-89.0.

22 HORVATH Tibot: Az, elsd magyar biintetdkddex 100 év tavlatabil. 1n.: Jogtudomdnyi Kizlony, 1979 194.0.

23 LOW Tébias: A magyar biintetd tirvénykinyv a biintettekrdl és a vétségekrdl (1878: 5. tez.) és teljes anyaggyrijteménye,
1. kétet, Budapest, 1880. 27. o.

2 HORVATH T'.: i.m.1979, 195.0.

25 DR. AMBERG Erzsébet: A biintetdjogi feleldsség helye és ultima ratio s3erepe a feleldsségi alakzatok rendszerében .
A Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolaja, Budapest, 2019. 52.0.

20 1878.évi V. torvénycikk 1. szakasz. In.: Hatdlyos Jogszabalyok Gytjteménye - Wolters Kluwer
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Tovabbi 6 ismérv a bindsségen alapuld felelisség elve. Ennek értelmében csak a
szandékos és gondatlan végrehajtas mindsil blincselekménynek.

A kovetkez6 jellegzetesség az individudl-etikai feleldsség elve. Ezen elvbél fakad, hogy
nem szamoltak megrogzott buindzékkel, az elgondolas szerint a visszaesSk is
megjavithatoak.

Az utolsé jellemvonas az dgagsdgos megtorld biintetés esgmeéje. Bz azt jelenti, hogy
érvényesiilhet az aranyossag elve és az elk6vetSt a véghezvitt cselekmény sulyanak
megfeleléen meg kell bintetni.?’

Csemegi emlitést tesz ugyanugy, mint Szalay Laszl6 az jgagsdgril és a jogos érdekek
oltalmazdsdrdl, mint alapelvrdl. Itt igazsag alatt a tarsadalom igazsaga értendd, a jogos
érdek pedig a polgarok t6kés magantulajdonhoz valé jogat jelenti.?

A 1878-as kodex annak felel6sségi rendszerét tekintve is halad6 szemléletlinek
mondhato, hiszen annak a humanizaciés folyamatnak a betet6zését jelenti, amely
Eurépaban a nagy francia forradalom utan, hazankban pedig a XVIII. szazad végén
és a XIX. szdzad elején vette kezdetét.?

A torvénykonyy a XIX. szazad végl eurdpai viszonyokhoz hasonlatosan
alapvetSen haromfajta lehetséges fébiintetést rogzit az egyes deliktumok esetében:
halalbintetést, szabadsagvesztés buntetést és pénzbintetés. Mellékbiintetésként
rogzitette a jogszabaly a pénzbuntetést, a hivatalvesztést, a politikai jogok
gyakorlasanak felfiggesztését, valamint a foglalkozastdl és a viselt hivataltél valé
eltiltast, az elkobzast, tovabba a kiutasitast.30

Ezen bintetési nemek koziil természetesen a halalblntetés és a szabadsagvesztés
a leghangsulyosabb, azonban a halalbintetés nem csupan de facto, hanem de inre
kivételes buntetési nem volt. Csupan két eset, vagyis az elére megfontolt szandékkal
elk6vetett emberdlés és a kiraly elleni gyilkorassagi kisérlet volt ilyen médon
szankcionizalhat6.>! A kédex buntetési szisztémajaban egyértelmien a szabadsag-
vesztés buntetés az, amely domindnsnak tekinthet$ és vezetd szerepet visel. 3

A Csemegi-kodex a szabadsagvesztések 6t nemét ismeri: fegyhazbintetés,
allamfoghaz, bortén, foghaz, elzaras.>

27 CSIZMADIA-KOVACS-ASZTALOS: Magyar dllam- és jogtirténet. Nemzeti Tankinyvkiads, Budapest, 2003
454.-456.0.

28 HORVATH T.: i.m. 1979, 195.0.

2 HORVATH Tibor: Az elsd magyar biintetd tirvénykinyv és kodifikdtora: Csemegi Karoly. 1n.: Csemegi Kdroly
emlékére. Budapest, 2001. 32-33.0.

30 HORVATH T.: i.m. 2001, 33.0.

31 HORVATH T.: i.m. 2001, 33. o.

32 HORVATH T.: i.m. 2001, 34. o.

3 DR. FINKEY Ferenc: A magyar biintetdjog tankinyve. Grill Karoly Konyvkiadévallalata, Budapest, 1909.
380.0.
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A fegyhazbuntetés csak blntettekre volt alkalmazhaté és hatarozott ideig vagy
életfogytig tartott. Generalis minimuma két évben, mig generdlis maximuma tizenot
évben kertlt megallapitasra. Ez volt a legszigoribb neme a szabadsagvesztésnek.?*
A kovetkez6é fokozat a borton. Legrovidebb idétartama hat hénap, leghosszabb
id6tartama tiz év. Ot évet meghaladé bortén azonban csak btinhalmazat esetén volt
kiszabhat6.3

Az allamfoghaz buntetést politikai biincselekményekre és mas nem aljas
indokbdl elkévetett blincselekményekre alkalmaztak. Ennél fogva nem birt
megszentségtelenité jelleggel és a tisztes Grizetnek volt megfeleltethetS (custodia
honesta). Az elitélt nem volt munkara kényszerithetS. Legrovidebb tartama egy nap,
leghosszabb tartama tizenot év. Enyhébb szabalyok érvényesiltek.3¢

A foghazbuntetés tartamat tekintve egy naptol 6t évig terjedt. Torvényszéki vagy
jarasi foghazban lehetett végrehajtani. Az elitéltek munkat végeztek, de a
munkavégzés aldl fel lehetett ket menteni, tovabba engedélyezhetd volt, hogy sajat
koltségiikon 6nmagukat élelmezhessék. Egyébként minden tekintetben a foghazi
szabdlyoknak voltak aldvetve.’

A szabadsagvesztés utols6 neme a koédexben az elzaras. Az elzarast csak
kihagasokra lehetett alkalmazni. Legrovidebb idétartama harom o6ra. Leghosszabb
tartama lehetett két héonap, tizendt nap, 6t nap és harom nap, attdl fiiggéen, hogy
milyen jogforras allapitotta meg a kihagast. Bir6sagi foghazban kellett végrehajtani,
az elitéltet nem lehetett munkara kotelezni, kivéve, ha hisz év alatti volt, az elzaras
harom napnal hosszabb volt és az elzarast javito-neveld intézetben toltotte.

A kédex jellemzése soran targyalandé kiemelt szempont tovdbba a
térvénykonyv altal alkalmazott végrehajtasi modszer.

El6szor tisztaznunk kell a borténrendszer fogalmat, annak jelentését. Ezt egy
Dr. Szol6ssy Oszkartol kolesonzott  idézettel tenném meg, miszerint a
bortonrendszer: ,...a  sgabadsdgvesztésbiintetés  végrehajtdsinak  midjdra,  tebdt  a
szabadsdgkorlitozds mértékére, tartamdra és feltételeire, valamint a rabnevelés eszkozerre
vonatkozd irdnyelyek dsszessége.”

A buntetési rendszerek gerincét a szabadsdgvesztések képezik. Ezeknek a XIX.
szazad folyaman szamos véltozata alakult ki. Ide soroljuk a kévetkezsket: a k6z6s
elzaras rendszere, a maganelzaras rendszere, az auburni vagy hallgatasi rendszer, a

3 DR. BALAS Elemér: A magyar biintetdjog tankinyve. Pallas Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasig,
Budapest, 1901. 15. o.

3 DR. FINKEY F.: i.m. 1909, 387-388. o.

3 DR. BALAS E.: i.m. 1901, 15-16.0.

37 DR. FINKEY F.: i.m. 1909, 390-391.0.

3 DR. BALAS E.: im. 1901, 16-17.0.

3 DR. SZOLLOSY Oszkar: A magyar birtoniigy (A biintetések és bigtonsdgi intézkedések végrehajtasa) Budapest,
Révai Testvérek Irodalmi Intézet Részvanytarsasag, 1935. 61.0.
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genfi vagy osztalyrendszer, a mincheni vagy Obermayer féle rendszer, a fokozatos
rendszer, a jegyrendszer és a reformatory rendszer.*0

A Csemegi-kédex megalkotasa sordn a lehetséges bortonrendszerek koézott
olyan nemzetk6zi modellek szerepeltek, mint az elkilénitési, k6z6s és hallgatd
rendszer vagy a vegyes rendszer. A térvényalkotok valasztasa a vegyes szisztémara
esett. A vegyes rendszernek harom valtozata volt: a genfi vagy osztalyrendszer, a
tarsadalmi vagy Obermayer féle rendszer, illetve a fokozatos rendszer. A fokozatos
rendszernek is két valfaja ismert: az angol és az ir rendszer. A Csemegi-kédex
tekintetében az ir rendszerre esett a térvényalkotd valasztasa. 4!

A fokozatos rendszer vagy progressziv rendszer a XVIIL szazadban alakult ki
Angliaban folyamatos fejlédés eredményeként. Ekkor jottek rd ugyanis, hogy nem
létezik tokéletes modell, a helyi kérilményeknek legmegfelel6bb modellt kell
minden esetben alkalmazni*? A fokozatos rendszer maganelzarasra, éjjeli
elktlonitésre és kézos munkara valamint feltételes szabadsagra tagolodott.®

Az angol rendszer tovabbfejlesztett valtozata az ir vagy Croffton féle rendszer,
amelyet Walter Croffton honositott meg az ir bérténékben 1856-ban. Eltérésként
emlithet az angol rendszerhez képest, hogy ez négy szakaszbdl all, ugyanis itt a
harmadik szakasz az ugynevezett kbzvetitS intézetben zajlik. 4+

3. A biintetSjog fejl6dési iranyait meghatarozoé korabeli viszonyok

A Csemegi-kédex habar nem egyszerd forditasa valamely kalfoldi buntet6jogi
munkdnak, de nem is teljes egészében 6nallé alkotds. Bernoldk Nandor szerint a
kodex gyakorlatilag egy revidealt atdolgozasa a korabeli kilféldi buntetSjogi
jogalkotds legjobb termékeinek. A Csemegi-kédex azonban mindenképpen
elérelépésnek tekinthetd, még kilfoldi szempontbdl is.

Az 1878. évi V. torvénycikk visszatiikrézi egyfel6l Csemegi Karoly tudomanyos
egyéniségét, masrészt pedig a korszakban uralkodé bintetSjogi felfogast, amely a
munka elkészitésekor Eurépaban iranyadé volt.#>

A szerkeszté tudomanyos egyénisége abban is megmutatkozik, hogy Csemegi
joval inkabb nagy dogmatikus volt, minstem nagy térvényhozé6. Ez azon példan

40 DR. HACKER Ervin: A birtinrendszerek. Wessely és Horvath Kényvnyomdajabol, Pécs, 1917. 3.-4. o.
4 KORMANY Zita-SZALOKI Gergely: A Csemegi-kidex: szankcidrendszere. 1. In: Jogelméleti S zemle 3.s2./2011.
Lasd: http://jesz.ajk.elte.hu/kormany-szaloki47.html (letSltés ideje: 2023.08.25.)

2 LOSONCZI Eszter: A birtinrendszerek kialaknldsa In.: Joghistria: Az Eatvis Lrind Tudomdinyegyetem Allam
és Jogtndomanyi Kar Magyar Allam- és Jogtirténeti Tanszék Tudomdnyos Didkkirének folydirata XVIIL évf. 1. sz.
2013. 6. o.

4 LOSONCZI E:: im. 2013, 6.-7. o.

4 DR. HACKER E.: im. 1917, 23.-24. o.

4 DR. BERNOLAK Nandor: A biintetd tirvények és a biintetd novella. Grill Karoly Konvyvkiadévallalata
Budapest 1908. 16-17.. o.
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keresztill is megmutatkozik, hogy mas aspektusokra jéval nagyobb hangsulyt
fektetett, mint a fiatalkoruak biintetési rendszerének szabalyozasara, amelyet ez id6
tajt mar FEszak-Amerikaban, az Egyesiilt Allamokban jelentésen megreformaltak.
Nem ismerte a korlatozott beszamithatésag fogalmat, nem veszik figyelembe a
szokasszeri bunelkOvetést sem, tovabbd nem szentelnek elég figyelmet a
visszaes6knek sem. 46

A Csemegi-kodex tekintetében ezt az iranyvonalat a kédex 76. szakasza is
alatamasztja, amelybdl kitdnik az indeterminista megkdzelités, miszerint a
btnelkévetés tekintetében a szabad akaratnak van meghatarozé szerepe. 47
A kédex vonatkozé szakasza a kévetkez8képpen hangzik:
WINewmr szamithatd be a cselekmeény annak, a ki azt ntudatlan dllapotban kivette el, vagy kinek
elmetehetsége meg volt zavarva, és e miatt akaratinak szabad elhatdrozdsi képességével nem
birt.”™

Felvillanak természetesen mas tényez6k is, mint mellékkorilmények a
blincselekmény elkévetésénél, habar ezeket az elkdvets elharithatta volna és el is
kellett volna haritania ezen allaspont szerint. A buntetSjogi felelésség ebben a
kontextusban teljes mértékben az egyéni felel6sségen alapulé beszamithatosag
tételén tamaszkodik. Fontos elem ebben az elgondolasban, hogy az elkévetett
bincselekményt meg kell torolni, méghozza nyilvanosan, a biintetési rendszerben
pedig a révid idSintervallumot feldlelé szabadsagvesztés és a pénzbiintetés jelenik
meg, mint £6 biintetési nem. Mindezek alapjan megallapithat6, hogy a jogszabaly a
klasszikus biintetSjogi iskola alapjain nyugodott, s6t ezen irdnyzat egyik utolsé
terméke volt, igy nem meglepé médon késébb ujabb bintetSjogi iskolak jelentek
meg, készonhetden a biintetjogi gondolkodas terén bekévetkezd valtozasoknak.

A buntet6jog 1j iranyai kézul idérendileg az elsé a ,,kérnyezet iskoldja” vagy
masképpen a kornyezeti iskola volt. Ezen iranyzat tanainak értelmében a
binelk6vetés tirsadalmi jelenség, mivel az elkévetésre a tarsadalmi kornyezet
gyakorol leginkabb hatast. Ezen iskola tekintetében kiemelkedének tekinthetd
Qunetelet munkassaga.>

A misodik iranyzat kiemelked6 alakja Lombroso volt, olasz szarmazasa
orvostanar. Az § tanai egy valtozatat képezték a materialista vilagfelfogas tanainak
és amelynek kimunkaldsa soran felhasznalta szimos 4j tudomany eredményeit,
koztik példaul Darwin, Comte vagy éppen Spencer tételeit. Lombroso a bintettesi
magatartast biologiai és fizioldégiai okokra vezette vissza, valamint sajat,
buntetteseken elvégzett megfigyelésekre alapozta. Ez volt az Ggynevezett embertani
iskola.

46 DR. BERNOLAK N..: im. 1908, 16-17. o.

#7 DR. BERNOLAK N.: i.m. 1908, 19-20.0.

481878. évi V. torvénycikk 76. szakasz In.: Hatalyos Jogszabalyok Gydjteménye — Wolters Kluwer
49 DR. BERNOLAK N.: i.m. 1908, 20.0.

50 DR. BERNOLAK N.: i.m. 1908, 21.0.
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Fontos megemliteni tovabba a bintgyi lélektan és a torvényszéki elmekdrtan
iranyzatat, amelyeknek jelentSs szerepe volt a blnelk6vetésre vezets 1élektani és
elmekortani tinetek felderitésében.

Nem kevésbé elhanyagolhaté a francia iskola sem, amelynek tagjai Quetelet
alaptételeit vitték tovabb. Ezen tanok képvisel6i szerint a budnelkévetéssel
Osszefiiggésben 4all6 korilmények és tényez6k nem csupan a binelkdvetd
egyiéniségében keresendék, hanem figyelmebe kell venni olyan szempontokat is,
mint az egyéni, tarsadalmi, égovi és természeti okok. Természetesen ezek kozil a
legnagyobb jelent6séget az ugynevezett tirsadalmi tényezSknek tulajdonitottak.
Allaspontjuk szerint a blntettes ugy jelenik meg, mint sajat kérnyezetének terméke.

A fentebb felsorakoztatott iranyzatokon tal emlitést kell még tenni a biintetGjog
kozvetité iranyair6l. Ennek képvisel6i elismerik ugyan a tarsadalmi tényezSk
jelent6ségét a blintettessé valasban, de hangsulyozzak emellett az embertani, élettani
és elmekortani okok szerepét is.>!

A kozvetité iranyzat jellegzetessége abban rejlik, hogy megprobalja az
el6bbickben felsorolt iranyzatok tételeit egyesiteni, Gsszevonni, tanait ezek kézott
igyekszik kimunkalni. Az iranyzatnak szamos képviselGje akadt, azonban ezen jeles
személyek kozil is kiemelkednek az Union internationale de Droit Pénal, vagyis a
Nemzetkozi Biintetdjogi Konferencia vezéralakjai, agy, mint Van Hamel, Liszt, Tarde és
Prins. Kiemelend6ek még az olasz harmadik iskola tanai és a Frang von Lisgt nevével
fémjelzett biintetSpolitikai irany.>? Az iranyzat helyet hagy a bintetés terén, mind a
tettaranyossdgnak, mind pedig az egyéniesités elvének. Tovabba ezen iranyvonal
képvisel6i szerint a blindzésben exogén és endogén, tehat belsé és kilsé tényezSk
egyiittesen vannak jelen és jatszanak szerepet. A bintetésnek itt célbiintetésnek kell
lennie és az elkévetSket osztalyokba kell besorolni, amelyek szerint a kiszabandé
biintetés célja eltér az egyes kategdridk vonatkozasaban. Lényeges szempont, hogy
ezen elvek szerint megkilonboztethetGek ugynevezett alkalmi és  allapot
bantettesek. El6bbick vonatkozasaban elegendéek az ugynevezett figyelmeztets
buntetések, mig az allapot bintettesek két csoportra vagyis javithat6 és javithatatlan
bilntettesekre oszthatdak és eszerint is kezelendek. A javithaté elemekkel szemben
nevelS jellegli szankciok alkalmazasa mutatkozik optimalisnak és torekedni kell
tarsadalmomba t6rténd integralédasukra, mig a javithatatlan alanyokat el kell
kiloniteni a tobbségi tarsadalomtdl, izoldcidjukra kell Gsszpontositani.>

Dr. Balogh Jené allaspontja szerint a korszakban harom jelentds teriileten volt
szitkség a Kodex modositasara. Az elsé szabalyozandé kérdéskor a feltételes
végrehajtas szabalyozasa volt. Dr. Balogh Jend véleménye szerint nem csupan a

51 DR. BERNOLAK N.: i.m. 1908, 21-28.0.

52 DR. BALOG Jen&: Biintetitirvényeink modositasdboz. Pesti Konyvnyomda-Részvény-Tarsasag, Budapest,
1900. 6-7.0.

5 http://cograf.hu/tudastar/a-buntetojogtudomany-fobb-iranyzatai-curopaban ~ (letéltés  ideje:
2023.08.18.)
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fiatalkordak koérében, hanem mindazon személyek esetében alkalmazhaténak
kellene lennie, akiket még korabban nem {téltek jogerésen fegyhaz, bortén vagy
foghazbuntetésre. A feltételes elitéléssel kapcsolatos tapasztalatok ekkortéjt
kilonosen elényosnek mutatkoztak az eurdpai jogéletben.>

Misodsorban sziikségesnek mutatkozik a fiatalkord bintettesek megfelelé
kezelése, illetve javitdintézetben t6rténé elhelyezése, valamint a fiatalkordkkal
kapcsolatok elégtelen biintet6 térvénykonyvben talalhaté intézkedések modositisa
egy novellaris szabalyanyag megalkotdsa révén.>

Harmadsorban pedig a targyalt korban elharapézott binézési hullimon kellett
valamilyen moédon urra lenni, amely tulajdonképpen a visszaesés, a visszaesé
blin6z6k problémajanak megoldasat rejtette magaban.>

4. Az 1908. évi XXXVI. t6érvénycikk, vagyis az els6 binteténovella egyes
rendelkezései figyelemmel a szabadsagvesztésre

A fentieck soran réviden ismertetett Gj buntetSjogi iranyzatok jévoltabol
meghonosodott elképzelések fényében vehette kezdetét a Kodex fokozatos
atformalédasa. Ezt szolgalta elsé 1épésként az 1908. évi XXXVI. térvénycikk, vagyis
mas néven az els6é bunteténovella. Az elsé bunteténovella két okbdl is jelentSs,
mivel bevezette a felnétt koru bilnelkévetSkkel szemben a blntetések feltételes
felfiiggesztésének intézményét, valamint teljes mértékben atalakitotta és Uj
fundamentumokra helyezte a fiatalkoraak biintet6jogat.>

Az els6 binteténovella tekintetében mindezek mellett fontos megjegyezni, hogy
az 6t fejezetbdl all, a mar emlitett két tartalmi egység mellett. Az elsé két fejezet,
ahogyan mar azt korabban rogzitettem a feltételes elitélésrél és a fiatalkoraakrol szol.
A harmadik fejezet a mellékbintetésekre és az elkobzasra vonatkozé
rendelkezéseket tartalmazza, mig a negyedik fejezet az egyes buntetendS
cselekményekre vonatkozé rendelkezéseket rogziti. Az 6tddik fejezet pedig
végrehajtasi  zaradékot foglal magaban. A  dolgozatom 4ltal targyalt téma
szempontjabdl az elsé két fejezetet tartom targyalandoénak, ezaltal ezt az alfejezetet
ezeknek a tartalmi egységeknek kivinom szentelni.®

A feltételes elitélés vagy ahogyan a novella nevezi a biintetés feltételes elengedése
a kor jogrendszereiben mar nem szamitott 4j keletd intézménynek, készénhetéen

5 DR. BALOGH J.: im. 1900, 20.0.

3 DR. BALOGH J.: i.m. 1900, 22.0.

5 DR. BALOGH J.: im. 1900, 22.0.

S’TGORGENYI llona-GULA J6zsef-HORVATH Tibor-JACSO Judit-LEVAY Miklés-SANTHA Ferenc-VARADI
Erika: Magyar Biintetdjog Altalinos Rész. Wolters Kluwer Kft. Budapest, 2014. 51-52.0.

38 LEVAY Mik6s: Az L biinteténovella fiatalkoriakra vonatko3d rendelkezései. In.: Jogtirténeti Szemle 4.sz./2008.
28.0.
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az Uj buntetSjogi gondolkoddsméd megjelenésének. A polgarosodds élén jard
orszagok ekkortajt mar bevezették ezt az intézményt biintets jogszabalyaik k6zé. A
feltételes elitélés rendkivil hasznos hiszen az eltantorito, visszatartd jelleg mellett
magaban hordozza a megtorlds lehetéségét is adott esetben.>

A feltételes elitélés viszont nem 6nallé buntetési nem, hanem egy sajatos
jogintézmény, amely abban az esetben valik ugyanis biintetéssé, hogy ha azt végre
kell hajtani. Jelentés az a korilmény eme jogintézmény tekintetében, hogy a
terhelttS] nyiltan nem von el semmit és habar hordoz magaban megtorl6 jelleget,
elsédlegesen mégsem nevezhet6 megtorld jellegiinek. %

Az elsé binteté novella a szabadsagvesztés buntetések kozil csupan a
foghazblntetés esetében teszi lehetévé a feltételes felfiiggesztés alkalmazasat.
Természetesen megvannak a jogintézmény alkalmazidsanak tovabbi feltételei is
emellett. Egy hénapot meg nem haladé foghazbiintetés esetében van ugyanis erre
lehetéség, méghozza akkor, hogy ha kiilénés mélténylast érdemlé ok mertl fel.
Tovabba figyelmbe kell venni az elitélt egyéniségét, életviszonyait és az eset Gsszes
tobbi korilményét is. Fontos szempont, hogy fennéljon az elitélt magatartasiban
bekévetkezd kedvezé valtozas lehetGsége. 6!

A biintetés felfiiggesztésének a novella alapjan természetesen vannak kizard okai
is, amelyek a kovetkez6képpen hangzanak:

A biintetést felfiiggeszteni nem lebet, ha:

1. a birdsag azt oly cselekmény vagy oly cselekmeénynek kisérlete miatt szabta ki, melyre a torvény
fegybdz- vagy birtonbiintetést dllapit meg;

2. az, elitélt eldzdleg biintett miatt jogerdsen el volt itélve, vagy tiz; éven beliil foghaz- vagy egy hinapot
meghaladd elzdrasbiintetés volt ellenében jogerdsen megallapitva, kivéve ha az kirdlyi kegyelen
utjdn elengedtetett;

3. az elitélt cselekményt aljas indokbil kivette el.”?

A bintetést végrehajtani nem lehet abban az esetben, ha az itélet jogerdre
emelkedésétSl szamitott harom évi probaidS alatt blinvadi eljards nem keriilt
lefolytatasra. Ebb&l a  szakaszbol kiszirhet6, hogy a buntetés feltételes
felfiiggesztéséhez haroméves probaidé kapesolodott.

Abban az esetben viszont, hogy ha a prébaidé tartama alatt elk6vetett blntett
miatt blnvadi eljaras indult és az elkévetSt elitélték vagy szandékos vétség
elkovetése miatt foghazbuntetésre {télték, ugy a felfiggesztett buntetést is végre
kellett hajtani, 6sszbtntetés kiszabasara tekintet nélkil. Egyéb esetekben a birosag

39 WLASSICS Gyula: A biintetinovella tervezetérdl. In: Jogtuddmyi Kizlony 10. sz./1907 T4.0.

00 BARANDY Péter: A feltételes elitélés megjelenése a magyar biintetdjog ag 1. biintetinovella révén. In.:
JOGTORTENETI SZEMLE 4.sz./2008. 32.0.

011908. évi XXXVI. torvénycikk 1. szakasz In.: Hatalyos Jogszabalyok Gytjteménye — Wolters Kluwer
021908. évi XXXVI. térvénycikk 2. szakasz In.: Hatalyos Jogszabalyok Gytjteménye — Wolters Kluwer
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az eset Gsszes kortulményére tekintettel mérlegelést folytat le a biintetés kiszabasa
kapcsan.®

A feltételes elitélésre vonatkozé rendelkezések ismertetését kovetben a

bunteténovella fiatalkordakra vonatkozo szabalyanyagat kivinom bemutatni.
A Csemegi-kédex meglehetSsen visszafogottan szabalyozta a fiatalkortak biintetés-
végrehajtasat, annak helyéil a javitéintézetet jelolte meg. A szabalyozas arra
biztositott lehetéséget, hogy azok a 12-16. életév kozotti elkdvetdk, akik nem
rendelkeztek belatasi képességgel, viszont a tarsadalomra sem voltak veszélyesek,
akar 20. életévik betoltéséig javitdintézeti nevelésbe keriljenek.o*

A koédex hatilybalépését kovetGen szinte azonnal siirgeté Uggyé valt a
fiatalkortakra vonatkozé biintetési rendszer megreformaldsa, amely mind
gyakorlati, mind pedig az 4j biintet6jogi eszmék szempontjabdl igencsak hianyosnak
mutatkozott. A probléma alapvetéen abbdl fakadt, hogy a kédexben foglalt
rendelkezések, amelyek a beszamithatésagra és a buntetések megallapitasara
vonatkoztak, vajmi kevéssé elégitették ki az ebben az id6szakban megjelend javito-
nevel6 célzatot. A jogszabaly a 12 éven aluli gyermekekre alapvetéen nem
tartalmazott rendelkezéseket, a 12-16. életév kozott allo fiatalkora elkovetSk
tekintetében pedig azok belatasi képessége volt mértékado szempontnak tekinthet
buntethetségik  kérdésében. Amennyiben ugy itélték meg, hogy belatasi
képességgel rendelkezik az elkévetd, ugy szabadsagvesztés buntetés is kiszabdsra
kertilhetett, méghozza foghazbuntetést hatiroztak meg. A szabadsagvesztés
biintetések altalaban révid tartamuak voltak és a birak olyan egyéni kérilményeket
is figyelembe vettek, mint az elhanyagoltsag vagy a nyomor.%

Erdemes kiemelni az elsé biinteténovella kapcsan, hogy az milyen
alapgondolatokra épiilt.

Els6ként azt kell megemliteni, hogy megjelenik a binelkvets gyermekek és
fiatalkordak tekintetében a javité-nevelé célzat, tehat nem a megtorlas keriil
el6térbe, hanem sokkal inkdbb a megmentésen és a nevelésen van a hangsuly.
Misodsorban kiemelends, hogy a korabbi szabalyozds hatalyan kivil esé, 12.
életévét még be nem t6ltétt korosztaly tekintetében is Iépéseket kell tenni, erre az
elkévetdi korre is ki kell terjeszteni a szabalyozast.

Harmadik alapgondolatként jelent meg, hogy a felsé korhatart a fiatalkoruak
tekintetében 18 évre kell médositani.
Negyedik gondolatként jelent meg, hogy a javaslat elveti a ,,bindsség felismerésére
sziikeséges belatasi képesség” fogalmat.

31908. évi XXXVI. térvénycikk 3-4. szakasz In.: Hatalyos Jogszabalyok Gyijteménye — Wolters Kluwer
04 PALLO Jozsef: A Csemegi-kidex formdliddsa a korabeli biintetipolitika valtozgdsainak tiikrében. In: Tanulmdnyok
a Csemegi-kddex megalkotdsinak 140. évforduldja tiszteletére. Ludovika Press, Budapest 2020. 48.0.
95 PALGUTA Virag: A fiatalkoriak és a biinteténovella. In.: Jogtirténeti Szemle 1.s2./2016. 62-63.0.
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Otoédik  alapvetésként  keriilt megfogalmazasra, hogy a fiatalkort
blnelkévetSkkel szemben a birésagok és az eljardé kozigazgatisi hatésagok
mell6zz¢ék a révid tartamu szabadsagvesztések kiszabasat, mert ezek a kordbbi
gyakorlat tanulsaga szerint sok esetben az elitélt erkolesiségét veszélyeztették. Ilyen
esetekben mas, az adott helyzetben célravezet$ intézkedéseket kell alkalmazni,
amennyiben a terhelt értelmi és érzelmi fejlettsége megfelel6 fokon all, valamint az
egyéniesités, vagyis az individualizacié feltételei is fennallnak.¢®

A fentebb felsorakoztatott alapgondalatok tekintetében hangsulyozni sziikséges
azon tényt, miszerint ezen elvek kimunkalasara jelent6s hatassal volt a korban
éledezé kriminoldgiai tudomany és az ennek hatasara felbukkané pozitivista iskola,
tovabba a mar korabban szintén emlitett kozvetité iranyzatok szerepe sem
elhanyagolhat6 ezen tételek megfogalmazodasaban. o

A bunteténovella tekintetében fontos kiemelni néhany alapvet6 fogalmat.

A novella szerint a biintethetéség alsé korhatara a blncselekmény elkévetésekor
betdltott 12. életév volt. A 12. életévitket be nem toltott személyek gyermekkoranak
minésiltek, akikkel szemben legfeljebb ugynevezett hazi fegyelem volt
alkalmazhat6.8

A fiatalkoruak csoportjaba az elkévetSknek az a kore tartozott, akik a
bincselekmény elk6vetésének idején 12 életéviket betdltotték, de a 18. életévitket
még nem. A Csemegi-kddex szabdlyozasahoz képest megfigyelheté tehat a felsé
életkori hatar felemelése 16. életévrél a 18. életévre ezen elkdvetéi kor
vonatkozasaban.

A buntethetSség tekintetében kiemelendé még a fiatalkoru ,,értelmi és erkolesi
fejlettsége” is, mint fogalom. Ennek fogalmat a novella, nem hatirozza meg, a
jogszabaly indokolasa szerint ez a bundsség ismérve. Azonban ennek a
szempontnak kiemelkedd jelentGsége volt, hiszen ettdl fliggott igencsak jelentGs
mértékben a kiszabott szankcié. Ha a fiatalkord ugyanis nem rendelkezett a
szabadsdgvesztés kiszabasahoz sziikséges ,,értelmi és erkolesi fejlettséggel”, akkor
értelemszerien ez a fajta szankci6 fel sem mertlhetett. Ilyenkor hazi feliigyelet,
valamint sziil6i vagy iskolai fenyités volt kiszabhato.

Azzal a fiatalkoruval szemben aki ezen képesség birtokaban allt a kévetkezé
biintetéseket lehetett alkalmazni: dorgalds, probara bocsatas, javitd nevelés, foghaz
vagy allamfoghdz bintetés.®

A foghaz és allamfoghdz bintetések a kor jogtudodsai szerint sziikségesek voltak és
ebbdl kifolyolag a korabbi szabalyozashoz hasonléan ismét felbukkannak. Fzeknek
a szankcioknak a kozéppontjaban is a javito-nevel§ célzat allt, de valamelyest

0 LEVAY Mikés: Az 1. biinteténovella fiatalkoriakra vonatkozd rendelkezései. In.: Jogtorténeti Szemle 4.sz./2008.
28-29.0.

67 LEVAY M.: im. 2008, 29.0.

8 LEVAY M.: i.m. 2008, 29.0.

0 LEVAY M.: im. 2008, 30.0.
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szigorubbak voltak, mint az el6bb felsorolt szankciék. A foghaz minimuma 15 nap
volt és az 1 honapnal révidebb foghazbintetést maganzarkaban kellett végrehajtani.
A foghazbuntetéshez kapcsolodik az utdlagos javité nevelés intézménye. Ennek
értelmében a foghazbiintetés soran észhez tért fiatalkorut utélagos javité neveléssel
lehet ismét a helyes ttra terelni. Tehat lényegében a foghazblintetés hatirozott
id6tartamanak letelte utin mod volt a fiatalkoru javitéintézetbe szallitasara indokolt
esetben. A szabad élethez torténd hozzaszoktatas lassan tortént, kisérleti kihelyezés
és feltételes szabadldbra bocsatas feliigyelettel torténé megvaldsitasa révén.”

A buntetések mellett meg kell emliteni a biintetést p6tl6 intézkedéséket is. Ide
tartozik a szil6i vagy iskolai fenyités, biréi dorgalds, szigorubb feliigyelet mellett
probara szabadlabon hagyas, javitd nevelés hatarozatlan idGtartamban, amely a
fiatalkord munkajatél és magatartasatdl fiiggott, valamint csak a fiatalkora 21.
életévének betoltéséig tarthatott.”

A novella végrehajtasi rendszere a csaladi rendszert tokéletesitette pedagdgiai,
gyermekvédelmi szempontok alapjan. A cél a blntettesek atalakitasa volt. Ennek a
rendszernek a kialakitasaban jelentSs szerepe volt annak, hogy a jogalkoté meritett
az angolszasz tapasztalatokbol.

A jogszabaly meglehetésen szigortan differencialt és progressziv rendszert
vezetett be. Lényegében ez a szisztéma a fokozatos bortonrendszer elemeit vette at,
de enyhitett formaban. A fiatalkortakat osztalyoztak az elkGvetett blincselekmény
természete és elGéletiik alapjan. Az elitélt el6sz6r maganelzarasba kertlt, melynek
id6tartama legfeljebb két hét lehetett. Ezt kévet6en helyezték el az egyéni elbanast
igénylék (alkoholistak, elmebetegek), bintetlen el6életiick, visszaes6k, szokasos
blnelkévetSk valamelyikének csoportjaban. Az elkilonités célja az volt, hogy
hasonlé jellemvonasokkal rendelkezs elitéltek kertljenek egy csoportba, igy
elkeriilve az esetlegesen egymasra gyakorolt negativ hatisokat. Az elitéltek
napkozben kézés munkéltatison vettek részt, de éjszakira elkilonitették Oket.
Tovabba a jogalkoto arra torekedett, hogy a fiatalkordakat minél tovabb megdvjak
a feln6tt borténdk kedvezétlen hatdsaitél. Ez magyarazza azt, hogy miért volt
kiterjeszthet6 a foghdzbiintetés tartama az egyén 21. életévéig.

Lényeges 1épés volt, hogy a novella létrehozta a fiatalkortak feliigyel6 hatosagat,
ami egyszerre latott el a tdrsadalmi ellenérzéssel és a partfogd munkaval kapcsolatos
tevékenységet.”

70 PALGUTA V.: im. 2016, 64.0.
" PALGUTA V.: im. 2016, 64.0.
2PALLO J.: i.m. 2020, 49.0.
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5. Az 1913. évi XXI. torvénycikk egyes rendelkezései, tekintettel a
szabadsagvesztésre

A kézveszélyes munkakeril6krél sz6l6 magyar szabalyozas bemutatdsa soran

fontos kiemelni, hogy a III. rémai boértontigyi kongresszus, az antwerpeni
nemzetkozi patronazskongresszus, a parizsi bortdniigyi kongresszus, a két liegei
patronazskongresszus, a washingtoni nemzetkdzi borténtgyi kongresszus mind
kiemelked6 szerepet jatszottak ezen a tertileten az Gjitasok egyengetésében.
A 1II. rémai bortoniigyi kongtresszus és a washingtoni nemzetk6zi bortontgyi
kongtesszus tekintetében hangsilyozandé, hogy ezek kiemelten foglalkoztak a
dologhaz intézményével, ezen konstrukci6 mellett tették le voksukat. A
visszaesGkkel, szokdsszeri bundzékkel szembeni fellépés kérdése nem csak
Magyarorszagon szamitott ebben az id6ben kritkus pontnak a jogpolitikiban,
hanem ez eurépai szintl probléma is volt egyben.™

A magyar szabalyozds ezen a téren meglehetésen elmaradott volt a korban. A
Csemegi-kodex nem rendelkezett a csavargd, munkakerild, kolduld személyekrdl.
Csupan az 1979. évi 40. torvénycikk, vagyis a Kbtk. tartalmazott ezen elkévetdi
koérre vonatkozé rendelkezéseket, azonban hatékony védelemrél nem igazan
lehetett sz6, ugyanis a révid tartami elzards nem valdsitotta meg az ugynevezett
javito-nevel6 célzatot. Tovabba a szabalyozas csak a kolduldkra és csavargokra
terjedt ki, a munkakertl6kre és mas nem torvényszerd életvitelt folytatokra nézve
nem tartalmazott szabalyozast.™

A szokasszer bundzés, valamint a csavargdk és munkakerilSk elleni fellépés
eszkozéul szolgald szabdlyozas gerincét az 1913. évi XXI. torvénycikk adta. A
jogszabaly szakaszai a torvény el6készitSinek kettés szandékardl tanuskodnak. A
jogszabaly els6 passzusai f6ként a csavargokkal, koldulokkal, munkakerilokkel
szemben tartalmaznak rendelkezéseket. Ezek a paragrafusok gyakorlatilag a Kbtk.
csavargokra és koldulokra vonatkozé szabdlyanyagat voltak hivatottak felfrissiteni.
Fontos kiemelni a korabeli viszonyok kozott a blnbzéssel meghatirozoé
kapcsolatban 4ll6 ciganykérdést is, amely kiloénésen indokoltta tette a szokasszerd
blnozbkkel szembeni fellépést. Masodsorban az 1913. évi XXI. térvénycikk a
visszaes6 blinoz8kre nézve is tartalmazott rendelkezéseket.”

A jogszabaly a pozitivista iskola nyomdokaiban jarva rendszabalyt vezetett be a
kozveszélyes egyénekkel szemben. Koézveszélyesnek azokat a személyeket

73 SZEPVOLGYT EnikS: Kiveszélyes munkakeriilik a XX. szazadi Magyarorszdagon és a dologhaz, intézmeénye. In.:
Disknrzus 6. évf. 1. sz. 2016. 37.0.

74 SZEPVOLGYI E.: im. 2016, 39.0.

7> MEZEY Barna: A hatarozatlan tartamii szabadsagvesztés intézmeényének bevezetése Magyarorszdgon. 1n.: Jogtorténeti
Ertekezések 13.52./1983. 100-101.0.
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tekinttték, akik normalis koértlmények kozott is a legparanyibb behatas
folyomanyaként jogsértést kovetnek el.”

Az elsé szakasz rendezte a biintethetSség feltételeit a kbvetkezképpen:

WAz a keresetre utalt munkaképes egyén, aki munkakeriilésbol csavarog vagy egyébként
munkakeriild életmidot folytat, kibdgds miatt nyolez naptdl két honapig terjedbetd eldrdssal
biintetends.””

Ha visszaes6k vétséget kévettek el, akkor rajuk nézve biintetést szabott ki a
torvény. Ez nyolc naptél harom hoénapig terjed6 foghaz lehetett. A térvénycikk
javaslata tartalmazott egy olyan kitételt, amely szerint a kézveszélyes egyének is
bintetend6ek lettek volna hiarom hénapig terjedé foghazzal, ennek a végleges
jogszabalyba tortén beszévegezésére azonban nem kerilt sor, mivel ez az
igazsaglgyi bizottsig jelentése nyoman tdlzottan megfoghatatlannak szamitott. A
térvény a dologhdzi biintetést kiterjesztette azokra, akik nyilvanos helyen folytatott
szerencsejatékbol éltek, masok hiszékenységét hasznaltdk ki tUzletszerGen vagy
éppen ¢l6sdi cselekményt megvaldsitva kéjndvel tartattak ki magukat.”

Dologhazba kertiltek azok is, akik ezen vétségek tekintetében két éven belil
visszaes6k voltak. Szintagy dologhazba kertiltek azok a személyek is, akiket a birdsag
élet, testi épség, szemérem vagy vagyon ellen elkévetett blntett vagy vétség miatt
fegyhdzra itélt, ha a birdsag megallapitotta, hogy az adott blintett vagy vétség a tettes
munkakeril6 életvitelével hozhatd 6sszefiiggésbe. Ha erre keriilt sor, akkor a
fegyhazbintetés, bortonbuntetés vagy foghazbuntetés letdltése utan kertlhetett sor
a dologhazban a kiszabott id6tartam let6ltésére.”

Garancialis szabdly, hogy dologhazba a birésag kizarolag itélettel utalhatott,
sulyosabb esetben pedig ezt kizardlag a jarasbirésdg tehette meg. VisszaesGk
esetében viszont itélettel foghazbiintetés elrendelése nélkiil azonnal dologhazba
utaltak a tettest. A dologhaz akar adott esetben mellézheté volt, erre akkor
kertilhetett sor, ha ez a tettes egyéni jellemzdi, illetSleg az eset egyedi korilményei
alapjan indokoltnak mutatkozott. A Csemegi-kédex rendelkezései nem voltak
alkalmazhatdak, igy enyhitésre nem volt lehetSség. 8

A dologhaz id6tartama anyagi jogi értelemben relative hatarozatlan volt, annak
als6 valamint fels6é hatarat egy és 6t évben hatirozta meg a térvény. Ebbe az
id6tartamba a dologhazban végrehajtott foghazbiintetés nem szamitott bele. Az
itélet végs6 tartama altalaban id6kézben, a végrehajtas soran dolt el, vagyis

76 SZEPVOLGYT Eniké: Dologhdz, avagy a kizveszéles munkakeriilikkel szembeni védekezés biintetdjogi eszkize.
In.: Sic itur ad astra 26. évfolyam 67. s2./2018. 157. o.

771913 évi XX térvénycikk 1. szakasz In.: Hatalyos Jogszabalyok Gytjteménye - Wolters Kluwer

8 Szépvolgyi E.: im. 2018, 157-158. o.

7 DR. GLASER Istvan: A szabadsdgves3tés bitntetés végrehajtisa. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest,
1975.126. o.

80 SZEPVOLGYI E.: i.m. 2016, 41-42.0.
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konkrétan az itéletben nem hataroztak azt meg. Garancialis szabalyként jelent meg,
hogy a dologhdzak mellett feltigyel6 hatosig mikodott. 8!

Fontos tovabba hangsilyozni, hogy az 1913. évi XXI. térvénycikk 14. szakasza
régziti a feltételes szabadonbocsatast, amely atmeneti funkciot tolt be a dologhaz és
a szabad életbe torténé visszatérés kozott. B torvényhely a  feltételes
szabadonbocsatast a feliigyelShatosagok szamara teszi lehetévé. Ezen jogintézmény
alkalmazasanak alapvetd kritériuma, hogy a dologhazba utalt szorgalmat tanusitson
és j6 magaviseletet mutasson, tovabba a szabad életbe torténd visszatérését
kovetéen rendes és rendszeres munkavégzése varhaté legyen, valamint
munkavégzésének lehetsége is garantalt legyen.®?

6. Az 1928. évi X. torvénycikk, vagyis Csemegi-kodex masodik
biintet6novellaja a szabadsagvesztésre tekintettel

Els6ként azt fontos kiemelni ebben a koérben, hogy az 1900-as évektdl

rendszeresen publikdlt igazsagiigyi kimutatasok alapjan képet kaphatunk a bliin6zés
valtozasairdl a XIX. szazad utolso évtizedeiben.8?
Ezek az ilyen modon ismertetett adatok azt mutatjak, hogy a blnismétlés szima
névekvs tendenciat mutatott, valamint nem csupan a t6bbszori, hanem az elsé
alkalommal visszaes6k vonatkozasaban is ez a tendencia figyelhet6 meg, mind a
férfi, mind pedig a n6 nemi blin6z8k esetében. Ezzel parhuzamosan megfigyelhetd,
hogy az 6sszes bin6z6 szama is nStt a visszaesés gyarapodasa mellett.3 A statisztikai
kimutatisok alapjaul ekkor még a bunismétlés szolgalt, hiszen a visszaesés
definiciéjanak pontos meghatirozasa az elkévetkezendd évtizedek munkaja végett
torténhetett meg. %

Vambéry Rusztem allaspontja értelmében a szokasszerd kriminalitds és a
szokasszeri bunelk6vetSk a tirsadalomellenes hatdsok szolgalataban allnak. A
bln6zési motivumok az alkalmi bintettesekkel szemben az ilyen személyek
esetében belsS eredetieck. Az ilyen elkévetSk esetében nincs semmilyen belsé
visszatarto erd a benntk rejlé binéz6i hajlam visszaszoritasara, naluk a megszokas,
a  szokasszerlség potolja a  cselekmény megvaldsitaisdhoz  sziikséges
akaratelhatarozast. Tovabba az elkévetett bincselekmény nem eszkéz egy megadott

81 SZEPVOLGYI E.: im. 2018, 158. o.

82 DR. DEMJEN Janos — DR. BERNOLAK Nandor: Ag 1913, évben alkotott biintetitirvények. Patria Irodalmi
Vallalat és Nyomdai Részvénytarsasag, Budapest, 1914. 132-133. o.

85 MEZEY Barna: A hatirogatlan tartamii szabadsdgvesztés-biintetés intézmeényének bevezetése Magyarorsgagon In.:

Az dllami & a jogintémények viltozdsai a XX. sydzad elsd fe/ebm Magyarorszdgon. Eétvés Loérand
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Magyar Allam - és Jogtorténeti Tanszék, Budapest,
1983. 89.0.

8 MEZEY B.: i.m. 1983, 90.0.

S$SMEZEY B.: i.m. 1983, 90.0.
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célkitlzés megvalésitasahoz, hanem sokkal inkabb egyfajta 6ncél formajaban 6lt
testet. A szokasszerl blin6z6, akit mar korabban jogerésen szabadsagvesztésre
itéltek és eltoltott mar egy bizonyos id6tartamot fegyhazban, gyakorlatilag nem is
feltétlentl kivan mas életformat folytatni. Sajatos altipusa ennek az elkdvet6i
csoportnak az tizletszerl vagy iparszerd blntettes, aki mintegy létfenntartds céljabol
folytat biintetendd cselekményeket.80

A korabeli magyar jogban az 1913. évi XXI. t6rvénycikk ugyan szabalyozta a
visszaesGk kérdését, azonban ez a szabalyanyag csupan a visszaesSk egy adott korét,
a munkakerilS, csavargd elemeket érintette. Az 1928. évi X. térvénycikk volt az,
amely bevezette a biintet§ anyagi jogi szabalyozas rendszerébe az uUgynevezett
megrogzott buntettesek fogalmat. 87
A megrogzott blntettes fogalmat az 1928. évi X. torvénycikk 36. szakasza a
kovetkezOképpen hatarozta meg: A birdsdg  itélettel  hatdirozott  tartalmii
szabadsdgvesztésbiintetés kiszabdsa nélkiil szigoritott dologhdzba ntalja azt a biintettest, aki ag
élet, a szemérem vagy a vagyon ellen Riilonbizd idében és egymistil fiiggetleniil legaldbb hdrom
biintettet fovetett el és a tirvény értelmében haldlbiintetés kiszabdsinak nines belye, ha
megdllapitia rdla, hogy ag utolsd és az azt kozvetleniil megeldzd bifntettet ot éven beliil kivette el
és hogy biincselekmenyeket iizletszerien Rovet el vagy biincselekmeények elkivetésére dllandd
hajlamot mutat (megrigzitt bitntettes).”™

Az 1913-as szabalyozassal szembe helyezkedve, amely még szabott garancialis
kereteket, a II. Bn. a minimalis hirom éves idStartam felett nem adott meg
idSkorlatot, igy tényleges értelemben vett hatarozatlan tartamu, akar életfogytig is
terjedd szabadsagvesztés buntetést tett lehet6vé.®
A Novella 39. szakasza errdl ekképpen rendelkezett: ,,A sgigoritott dologhdzi drizet
legrovidebb tartamat a birdsag az itélethen hatdrozza meg; a legrovidebb tartam azonban hdrom
éonél kevesebb nem lehet.”””
A szigoritott dologhdzi érizet hatirozatlan jellege folytan hangsilyozandé, hogy
igencsak hasonlatos ilyen szempontbdl az életfogytig tartd szabadsagvesztéshez, s6t
Szollossy Oszgkdr gyakorlatilag hatdrozatlan tartamu fegyhazbintetésnek tekintette a
szigoritott dologhazba utalast.”’Ennck kapcsan fontos hangsilyozni, hogy a
gyakorlatban ezeket a biintetéseket a fegyhdzakban hajtottak végre.?
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Garancialis szabalyként funkcionalt azon rendelkezés, miszerint az elitélt a
szigoritott dologhdzi 6rizet legrovidebb tartamanak letelte utan feltételes
szabadsdgra bocsatas reményében az igazsagligyi miniszterhez folyamodhatott. Ezt
évente megismételhette, amennyiben kérelmét elutasitottak. A kérelem kapcsan a

fegyintézeti feliigyel6hat6sag meghallgatta az elitéltet, és a kérelmet véleményezhette
is.%

7. Osszegzés

Osszefoglalasképpen azt tudom kiemelni, hogy a szabadsigvesztés biintetések ttja
a magyar jogtorténetben hosszu és r6gos. A kézépkori mell6z6ttségbdl fokozatosan
emelkedett ki, majd kapott erére jogalkotasunk egyik csicstermékében a Csemegi-
kédexben. Ez a kédex nemcsak, hogy jelentSs valasztévonal két korszak kozott,
hanem 4j értelmet és jelentéséget adott a szabadsagvesztés buintetéseknek. Igaz kissé
megkésve, de mégis id6ben szabalyozta ezt a biintetési nemet, azaltal, hogy teljesen
4j rendszert vezetett be, 1j intézményeket honositott meg és atirta a bintetSjogi
alapelveket. Innentdl fogva a szabadsdgvesztés bintetések jelentésége abszolute
vitathatatlan és a bintetések £6 élét adjak.
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Step-by-step modernizing the public governance

Abstract: This article aims to explore the need to modernise public governance in the digital
age. The meteoric advance of digital technology calls for a study that paves the way for the
cutrrent challenges to traditional models of public governance. A new model of public
governance, incorporating the latest technologies and data-driven decision making,
represents a revolution in the legal field as well. The main findings and recommendations for
future implementation of modern governance practices will thus become an important
resource for both practitioners and theorists seeking to improve the effectiveness and
efficiency of public governance.
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1. Introduction

Public governance is becoming increasingly digitized and sophisticated. In today's
modern society, citizens use the internet to access public services and information
provided by governments. The governments around the world have been investing
in digital infrastructure and technologies to improve the efficiency and effectiveness
of public services!. The shift towards digitalization has been driven by a number of
factors, including the need to better serve citizens, the growing expectations for
transparency and accountability, and the increasing importance of data-driven
decision-making.

In fact, digital services and platforms have become an essential part of modern
public governance, providing citizens with greater access to information, as well as
more convenient and efficient ways to engage with government. To improve public
services, government must ensure that they are available and accessible online so
that none of its citizens are digitally discriminated against. As more and more
services and information are provided online, it is important to ensure that all
citizens have access to these resources, regardless of their digital literacy or
technological capabilities.

* Mihai Ciprian Bobocica, PhD student, University of Craiova, Doctoral School of the Faculty of Law,
Orcid ID: 0000-0002-4703-3964. Supervisor: University Professor, PhD, Alina Livia Nicu.
' MADON, S.- MADON, S.: e-Governance for Development. Palgrave Macmillan UK, 2009, 53-70.
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It is undoubtedly a good thing that the main political forces of the nations have
come to an agreement on the development of public governance. Collaboration and
consensus-building between political parties can help create a more coherent and
efficient government, able to tespond more effectively to citizens' needs and
concerns. However, it is also important for the state to ensure that government
development is transparent, inclusive and accountable to the public in order to build
trust and credibility in the governance process.

The world is rapidly changing, and the traditional models of public governance
are struggling to keep up. The rise of digital technologies, global connectivity, and
shifting societal values have all placed new demands on the way that states operate.
In this context, it is crucial to modernize the public governance to ensure that it
remains relevant, efficient, and effective in addressing the needs of society. The rise
of digital technologies and shifting societal values, among other factors, have created
new challenges for governments in terms of how they operate and serve their
citizens. To remain relevant and effective, it is important for governments to
modernize their public governance systems. This can involve adopting new
technologies, streamlining bureaucratic processes, and increasing transparency and
accountability to citizens.

The call to modernize public governance is particularly important in the context
of global interconnectedness, where national and international issues are becoming
increasingly intertwined. Governments need to be able to work together effectively
to address these challenges, and modernizing public governance can help to
facilitate this.

The application of digital information and communication technologies to
reform governmental structures and public services is certainly a promising avenue
for improving governance?. However, it is important to approach this
transformation in a critical spirit and recognise that technology is not a panacea for
all the challenges facing public governance.

There are many factors that contribute to effective governance, including
leadership, institutional frameworks, and public trust. While digital technologies can
certainly help to improve the efficiency and effectiveness of government operations,
they are not a substitute for these other essential elements.

It is also important to recognize that there are potential drawbacks and risks
associated with the use of digital technologies in governance, including issues related
to privacy, security, and data protection?. Therefore, any efforts to modernize public
governance should be accompanied by a robust regulatory framework and a

2 MILAKOVICH, M-E.: Digital governance: Applying advanced technologies to imptrove public service.
Routledge, 2021, 23-23.

3 JHO, W.: Challenges for e-governance: protests from civil society on the protection of privacy in e-
government in Korea. International Review of Administrative Sciences, 2005/ 71(1), 151-166.
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commitment to ensuring that these technologies are used in a responsible and
ethical manner. While the application of digital technologies has the potential to be
a valuable tool in modernizing public governance, it should be approached with a
critical eye and a recognition of the complex and multifaceted nature of effective
governance.

2. Rationale and aims of modernisation

Let's not forget that we are starting from a classical governance model and
transitioning to an e-government model. In classical government, the contention
that networks have taken over as the primary driver of public policy may be the
most salient aspect of the governance?* paradigm.

The argument that networks have come to dominate public policy suggests a
shift from traditional hierarchical government structures to more decentralized,
more collaborative and more transparent forms of governance. This view
acknowledges the increasing complexity of societal challenges and the limitations of
traditional government structures in addressing them.

The rise of networks, ot "governance networks," is seen as a way to mobilize
the resources, knowledge, and expertise of various actors, including the private
sector, civil society, and individuals, to address complex issues. By bringing together
diverse actors with different perspectives, governance networks can create more
innovative and effective solutions to public problems. However, some critics argue
that the dominance of networks in public policy can lead to a lack of accountability
and transparency. Without clear lines of authority and decision-making, it may be
difficult to hold actors in governance networks accountable for their actions and
decisions. Additionally, the involvement of private sector actors in governance
networks may raise concerns about potential conflicts of interest or undue
influence.

The decline in trust in government has been a longstanding concern in many
countries. E-government has been presented as a way to rebuild trust in government
by providing more accessible, responsive, and efficient public services®. By using
digital technologies to make government more accessible and transparent, citizens
can have greater visibility into the workings of government, which can help build
trust in the decision-making process.

However, while e-government has the potential to improve citizen trust in
government, it is not a silver bullet. The success of e-government in building trust

+ BROWN, D.: Electronic government and public administration. International Review of Administrative
Sciences, 2005/ 71(2), 241-254.

5 TOLBERT, C-J. - MOSSBERGER, K.: The effects of e-government on trust and confidence in
government. Public administration review, 2006/ 66(3), 354-369.
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depends on several factors, such as the quality of the services offered, the level of
security and privacy protection, and the ability of citizens to participate in the
governance process. In terms of service quality, e-government initiatives must be
designed with user needs in mind. If the services are not easy to use or do not meet
citizens' needs, it can actually worsen the petception of government. Moreover,
security and privacy are essential components of e-government, and any data
breaches or other security lapses can undermine citizen trust in government.

Finally, e-government should also allow for greater citizen participation in the
governance process. This can include providing access to government data, allowing
citizens to submit feedback and suggestions as well as involving citizens in decision-
making processes. By involving citizens in the governance process, e-government
can help build trust and promote democratic responsiveness.

To be effective, e-government initiatives must be designed with user needs in
mind, provide adequate security and privacy protections, and enable citizen
participation in the governance process. 1f done well, e-government can improve
public sector performance and democratic responsiveness, and contribute to the
restoration of public trust in government.

Governments around the world have recognized the need to adapt to the
changing times and leverage new technologies to provide more efficient, effective,
and citizen-centric services. The result is the emergence of eGovernment®, which
refers to the use of digital technologies and platforms to transform how
governments operate and deliver services.

In his book Digital Governance, Applying Advanced Technologies to Improve Public
Service, Michael E. Milakovich, claims that "simply put, «reinventing governmenty is not
enongh 1o justify the existence or purposes of many so-called reinvented public services”.

In my opinion, this statement highlights the need for a critical and nuanced
approach to the process of reinventing government and modernizing public
services. Simply introducing new digital technologies and making superficial
changes to government structures and services may not be enough to address the
deeper systemic issues that underlie many of the challenges facing public
governance today.

To truly modernize public governance and improve the quality of public
services, there needs to be a fundamental rethinking of the goals, values, and
priorities that guide government decision-making. This requires a willingness to
question existing power structures and systems of governance, and to engage in
meaningful dialogue and collaboration with citizens and other stakeholders to co-
create new models of public service delivery that are truly responsive to the needs

¢ SILCOCK, R.: What is e-government. Parliamentary affairs, 2001/ 54(1), 88-101.
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and aspirations of society. This means that innovation theory must be applied in the
public sector, complementing the modernisation of governance.

While modernizing public governance is important, it's not enough on its own.
Innovation theory and practices can be used to complement modernization efforts
and drive further improvements in public services. Innovation can help identify new
opportunities for public sector improvements and inspire creative approaches to
solving complex challenges. Additionally, innovation can promote a culture of
continuous improvement within the public sector, leading to more effective,
efficient, and responsive public services. By combining modernization and
innovation, governments can create more agile, adaptable, and forward-thinking
public services that better meet the needs of citizens.

Indeed, governance innovations are crucial to improving public services and
ensuring that they are more effective and responsive to the needs of citizens”. These
innovations can include new forms of collaboration between the public and private
sectors, the use of technology to enhance citizen participation and engagement, and
the devolution of decision-making power to local communities. By involving
citizens more directly in the governance process, these innovations can help to
ensure that public services are tailored to the needs and preferences of the
communities they serve, leading to greater efficiency, transparency, and
accountability in the delivery of services. However, it is important to carefully
evaluate the impact of these innovations and ensure that they are implemented in a
way that maximizes their potential benefits while minimizing any potential negative
consequences.

The first step in modernizing public governance is to understand the rationale
and aims of the modernization process. Modernization is driven by the need to
improve the efficiency, transparency, and accountability of public governance. In
particular, the adoption of new technologies and data-driven decision-making can
significantly improve the way that public governance operates, making it more
responsive to the needs of citizens and more effective in addressing complex
challenges.

The importance of understanding the rationale and aims of modernization in
public governance cannot be overstated. By recognizing the drivers behind
modernization, governments can more effectively design and implement reforms
that are targeted at achieving specific goals. Improving efficiency, transparency, and
accountability are all critical aims of modernization, as they help to ensure that
governments are responsive to citizens and able to effectively address the complex
challenges of modern society.

7 HARTLEY, J.: Innovation in governance and public services: Past and present. Public money and
management, 2005/25(1), 27-34.
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The adoption of new technologies and data-driven decision-making is an
essential part of modernizing public governance®. By leveraging technology and
data, governments can improve their operations and decision-making processes,
which can lead to better outcomes for citizens. For example, digital technologies
can enable more efficient and effective public service delivery, while data analytics
can provide insights into citizen needs and behaviours that can inform policy
development.

Furthermore, modernization can help to increase citizen engagement in the
governance process. By providing with motre opportunities to participate in
decision-making and collaborate with government, those can build trust and
credibility with citizens, which can be critical in times of crisis or uncertainty.
Increased citizen engagement, also, can help to ensure that government policies and
programs are better aligned with the needs and priorities of citizens.

The development of the internet and digital technologies has fundamentally
transformed the way that governments interact with citizens and deliver public
services. As the internet has become more ubiquitous and accessible, governments
have been able to adopt a more comprehensive approach to digital public services,
leveraging new technologies to automate and streamline government processes,
improve citizen engagement, and enhance transparency and accountability.

The evolution of the government's relationship with the internet has also been
shaped by changing societal values and expectations. As citizens have become more
accustomed to the convenience and speed of digital services in their personal lives,
they have come to expect similar levels of service and accessibility from their
government. This has placed increasing pressure on governments to modernize
their public services and improve their digital capabilities.

The evolution of digital public services it is a gradual process, shaped by a
complex interplay of technological innovation, changing societal expectations, and
government policies and initiatives. While there is still much work to be done to
fully realize the potential of digital technologies in the public sector, the progress
that has been made so far is a testament to the transformative power of the internet
and the importance of modernizing public governance to keep pace with the
evolving needs of society.

One of the main goals of eGovernment is to improve the accessibility and
convenience of public services. Through eGovernment, citizens can access
government setvices and information from the comfort of their own homes,
eliminating the need to physically visit government offices or stand in long queues.
This can save citizens time and money, while also reducing administrative burden
on government staff.

8 FINGER, M. - PECOUD, G.. From e-Government to e-Governance? Towards a model of
e-Governance. Electronic Journal of E-government, 2003/ 1(1), 52-62.
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Another important goal of eGovernment is to increase transparency and
accountability in government operations. Digital platforms and technologies can
provide real-time information and data on government activities and performance,
allowing citizens to monitor and hold their governments accountable. This can help
to build trust and confidence in government institutions, while also promoting good
governance practices.

A third important objective of modernisation is to increase citizens' involvement
in the governance process. This can be achieved through the use of digital
technologies and platforms that allow for more meaningful citizen participation and
collaboration with government. By fostering a culture of engagement and
collaboration, governments can more effectively address the needs and concerns of
citizens, building trust and credibility in the governance process.

Increasing citizen engagement in the governance process is crucial for modern
public governance. With the help of digital technologies and platforms, citizens can
participate in decision-making processes and collaborate with government entities
more easily. This can lead to more informed and inclusive decision-making, as
citizens can provide valuable feedback and insights to government officials. By
leveraging digital technologies to engage citizens, governments can better
understand the needs and priorities of their constituents, building trust and
credibility in the governance process.

Digital engagement can help promote transparency and accountability in public
governance, and there is an interconnection with the second objective. Citizens can
access information more easily and monitor the activities of government officials,
which can help to prevent corruption and ensure that public resources are being
used efficiently and effectively. In this way, digital technologies can empower
citizens to participate more fully in the governance process, strengthening
democracy and promoting good governance.

The digital Governance are producing the same outputs at a lower total cost’.
This can be achieved through various means, such as reducing bureaucratic red tape,
streamlining government processes, and implementing cost-saving measures. For
example, digital technologies can automate routine government tasks, reducing the
need for manual labour and paperwork, which can lead to significant cost savings.
Additionally, outsourcing or privatizing certain government functions can also
result in cost savings for the government. However, it is important to balance cost
savings with maintaining the quality and effectiveness of public services, as well as
ensuring transparency and accountability in the use of public funds.

On one hand, the quality of e-government websites is a key factor in promoting
citizen adoption and satisfaction. Research has shown that users’ attitudes and

9 HEEKS, R.: Understanding e-governance for development, 2001,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3540058. (Date of download: 22/02/2023).
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behaviours towards e-government websites are influenced by their perceptions of
website quality, including aspects such as ease of use, information quality, and
accessibility!0.

Ease of use refers to the degree to which users can interact with the website
easily, without any complications or difficulties. An e-government website that is
easy to use is more likely to be adopted by citizens and will be more efficient in
providing services. Information quality is the extent to which the website provides
accurate and complete information, which is essential for citizens to make informed
decisions. Finally, accessibility refers to the degree to which the website is usable by
all citizens, regardless of their abilities or disabilities.

By focusing on these dimensions of website quality, e-government agencies can
improve the user experience and promote citizens' uptake of public services. This,
in turn, can lead to greater citizen engagement, trust and satisfaction with the
government. Moreover, e-government websites that are well-designed and easy to
use can also increase efficiency and reduce costs, as citizens are able to find the
information and services they need more quickly and with less need for support
from government staff.

Trust is also, a critical factor in the success of e-government initiatives, as
citizens must feel confident that their information and online interactions with the
government are secure and protected. Without trust, citizens may be hesitant to use
e-government services, which can hinder the potential benefits of these initiatives.
To establish trust, e-government websites must provide a secure environment for
users. This means that the website must have strong security measures in place to
protect against unauthorized access and protect the privacy of user data. Such
security measures might include encryption protocols, user authentication and
verification procedures, and the implementation of secure data storage practices.

Also, trust is also related to the quality of the services offered by e-government
websites. If users encounter errors or difficulties when attempting to access or use
online setvices, they may become frustrated and lose trust in the government's
ability to provide quality services. As a result, e-government initiatives must
prioritize user experience and provide high-quality services that are easy to use,
efficient, and effective. Finally, building trust requires ongoing efforts to establish
and maintain strong relationships with users. Building trust of the site by providing
feedback and communication channels and taking proactive steps to address user
concerns and complaints. By demonstrating a commitment to transparency and
accountability, e-government initiatives can establish and maintain the trust of
citizens, which is essential to the success of this model of governance.

10 TEO, T-S. - SRIVASTAVA, S-C. -JIANG, L-I.: Trust and electronic government success: An empirical
study. Journal of management information systems, 2008/ 25(3), 99-132.
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3. A new model of public governance

The emergence and growth of the internet, digital connectivity, and the explosion
of e-commerce and e-business models have changed the way people interact with
businesses and organizations, including government entities'!. The public sector is
now under pressure to rethink traditional bureaucratic organizational models to be
more agile and responsive to citizens' and businesses' needs. With the growth of the
internet and the development of various digital technologies, citizens now expect
faster and more efficient services from government organizations. E-government is
one of the ways to respond to this demand and to make government more accessible
and responsive to citizens' needs.

E-government can help ensure a more citizen-centric approach, similar to that
found in the private sector. The use of ICT tools and applications can create a more
streamlined approach, improving communication, transparency, and efficiency
within government agencies. For example, e-government can provide a one-stop-
shop for citizens to access a range of public services online, allowing citizens to
interact with government agencies and complete transactions online, reducing the
need for physical visits to government offices. Also, e-government provides an
opportunity for government agencies to engage more proactively with citizens and
businesses through digital channels, such as social media and online forums. These
channels allow governments to receive feedback and respond to citizens' concerns
in a more immediate and direct way, improving trust and confidence in government.

E-government is an evolving phenomenon and therefore e-government
initiatives should be derived and implemented accordingly. In this regard, four
stages of a development and evolution model for the e-government concept have
been advanced in the literature: (7) cataloguing, (2) transaction, (3) vertical integration and
(4) horizontal integration'. By understanding the different stages, governments can
plan and implement e-government initiatives that are appropriate for their level of
development and the needs of their citizens. This model provides a way to measure
progress and success in the implementation of e-government services.

The four stages of the e-government development and evolution model can be
briefly developed as follows:

(1) Catalogning: 'The cataloguing stage is the first stage of e-government
development and evolution, and it involves the provision of information about
government services and activities through a website. In this stage, the main focus
is on providing basic information such as laws, regulations, procedures, and forms.

NDOU, V.: E-government for developing countties: Opportunities and challenges. Electron. J. Inf. Syst.
Dev. Ctries., 2004/ 18(1), 1-24.

12 LAYNE, K. - LEE, J.: Developing fully functional E-government: A four stage model. Government
information quarterly, 2001/ 18(2), 122-136.
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The primary objective is to make government information more accessible to
citizens, and to improve the transparency and accountability of government
operations. During this stage, the government typically develops a basic website that
provides static information, such as contact details, service descriptions, and
documents for download. The website may also include basic online services, such
as online forms and the ability to pay bills online. However, the primary focus is on
providing information, rather than transactional services.

The cataloguing stage is important because it provides citizens with easy access
to information about government setrvices and activities. This helps to promote
transparency and accountability, and enables citizens to make informed decisions
and participate in the democratic process. It is also an important step towards the
development of more sophisticated e-government services in the future.

(2) Transaction: During the transaction stage, the e-government services are
expanded to include online transactions between citizens and the government. In
this stage, the focus is on improving the efficiency and effectiveness of government
services by providing citizens with online access to government services and
transactions. This includes online applications for licenses and permits, payment of
taxes and fees, submission of forms, and requests for public records.

This stage is characterized by the development of web-based applications that
allow citizens to interact with government agencies online. Online transactions are
designed to streamline processes and reduce the need for physical interaction with
government offices, thereby saving time and money for both the citizens and the
government. Online transactions also enable governments to collect data and
analyse trends, which can help inform policy decisions.

The transaction stage is essential in building trust between citizens and the
government. Online transactions provide a convenient, accessible, and transparent
channel for citizens to interact with the government. It also enhances the
accountability and responsiveness of government agencies, which can lead to
increased citizen satisfaction and participation in government affairs.

(3) Vertical Integration: In the stage of vertical integration, e-government services
are not just limited to a single government agency, but rather spread across multiple
agencies that are responsible for a particular domain. This stage involves the
creation of an integrated and coordinated system that allows the sharing of
information and resources among different agencies to deliver services more
efficiently.

For example, if a citizen applies for a driver's license, the process involves
multiple agencies, including the motor vehicles department, the police department,
and the tax department. In the stage of vertical integration, these agencies
collaborate and share information to streamline the process of issuing a driver's
license.
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Vertical integration requires a high level of coordination and collaboration
between government agencies. It also requires the use of advanced technology to
integrate and coordinate the different systems used by the agencies. This stage
requires a significant investment in infrastructure and technology and may require
changes to existing laws and regulations. The ultimate goal is to provide citizens
with seamless and efficient services that are delivered in a timely and transparent
manner.

(4) Horizontal Integration: Hotizontal integration involves the creation of a
seamless and interconnected e-government system that allows citizens to access
government services and information across different levels and branches of
government through a single online portal. The aim is to provide a more
comprehensive, efficient, and convenient experience for citizens. For example,
citizens can access information and services related to driver's licenses, passports,
and social security benefits through a single online portal, instead of having to
navigate multiple websites or visit different government agencies in person.

Horizontal integration also involves the coordination of government policies
and processes across different levels and branches of government. This can lead to
better communication, collaboration, and data sharing among government agencies,
which can ultimately improve the quality of government services and increase
citizen satisfaction. However, horizontal integration can be challenging, as it
requires overcoming technical, bureaucratic, and political barriers. It also requires
significant investment in information and communication technologies and the
establishment of common standards and protocols to ensure interoperability and
data exchange between different government systems.

Horizontal integration is seen as the ultimate goal of e-government, as it
represents a more integrated and citizen-centric model of governance that is better
able to meet the complex and evolving needs of citizens in the digital age. The shift
to e-government represents a significant opportunity for public sector reform and
transformation!3. By leveraging digital technologies, governments can improve the
efficiency, effectiveness, and transparency of their operations, while also enhancing
citizen engagement and participation in the governance process. At the same time,
there are significant challenges to overcome in implementing e-government,
including technological and infrastructure limitations, political and cultural barriers,
and issues related to data privacy and security.

As e-government initiatives are being implemented in vatious countries and
regions, it is important to study and assess their impact on public sector
performance and democratic responsiveness. This can involve examining a range of
factors, such as the extent to which e-government initiatives are achieving their

13 FANG, Z.: E-government in digital era: concept, practice, and development. International jonrnal of the
Computer, the Internet and management, 2002/10(2), 1-22.
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intended goals, how they are affecting citizen engagement and participation, and the
overall impact on public sector efficiency and effectiveness.

One important area of research is the impact of e-government on democratic
responsiveness. E-government can potentially provide citizens with greater access
to government information and services, and create new channels for citizen
participation and feedback. This can help to enhance the transparency and
accountability of government, and increase citizen trust and confidence in the
governance process. However, the impact of e-government on democratic
responsiveness is complex and multi-dimensional, and requires careful analysis to
fully understand the effects. Overall, the e-government revolution offers significant
opportunities to reshape the public sector and improve the relationship between
citizens and government. However, careful planning, implementation, and
evaluation are necessary to ensure that e-government initiatives are effective,
efficient, and responsive to the needs and concerns of citizens.

A broader view of e-government is not just about the delivery of government
services online, but rather the use of information and communication technologies
(ICTs) to transform the way that government operates, engages with citizens, and
makes decisions!*. This includes a wide range of government activities, from policy
formulation and implementation to service delivery and citizen engagement. For
example, the use of ICTSs in policy formulation can enable governments to gather
and analyse data more efficiently, making it easier to identify and address social
problems. In service delivery, e-government can make it easier for citizens to access
public services, reducing the need for face-to-face interactions and streamlining
administrative processes. E-government can also facilitate greater citizen
participation in decision-making processes, by providing online platforms for public
consultations and feedback.

E-government refers to the use of digital technologies and the internet to
provide government services and engage with citizens'. It encompasses a wide
range of activities, including the provision of information and services online, the
use of social media to communicate with citizens, and the implementation of digital
platforms for citizen engagement and participation in government decision-making.

Information and communication technologies (ICTs) are used in e-governance
to assist government operations, democratic procedures, and interactions between
people, civil society, business, and the government!©.

14 BROWN, D.: Electronic government and public administration. Inernational Review of Administrative
Sciences, 2005/ 71(2), 241-254.

15 PALVIA, S-C-J.- SHARMA, S-S.: E-government and e-governance: definitions/domain framework and
status around the world. In International Conference on E-governance, 2007/5(1), 1-12.

16 DAWES, S-S.:: The evolution and continuing challenges of e-governance. Public administration
review, 2008/ 68, 86-102.
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In the literature, e-Government is defined as "#he wse of information and
communications technology (ICT) in public administration in ways that either:

(1) changes government structures or processes in ways that are not feasible without ICT and) or

(2) creates new government structures or processes in ways not previously feasible withont ICT
and/ or

(3) resurrects previous ideas or theoretical issues in regulatory governance’"’.

The definition of e-Government captures the transformative potential of
technology in the public sector.

The first aspect of this definition highlights the potential of ICT to improve the
efficiency and effectiveness of existing government structures and processes. By
digitising and automating administrative tasks, governments can streamline
operations, reduce bureaucracy and deliver services more efficiently. This can lead
to cost savings as well as improved service delivery and responsiveness to citizens'
needs.

The second aspect of the definition highlights the potential of ICT to create new
government structures and processes that were not previously possible. For
example, digital platforms and tools can enable greater citizen participation and
collaboration in government, leading to more inclusive and democratic decision-
making. In addition, the use of data and analytics can inform evidence-based policy
making and enable the development of new approaches to address complex societal
challenges.

The third aspect of the definition highlights the potential of ICT to revive
theoretical ideas or issues in regulatory governance. For example, the use of
blockchain technology has the potential to transform the way governments regulate
and monitor industries such as finance and healthcare. In addition, the use of
artificial intelligence and machine learning can enable governments to more
effectively identify and address issues such as fraud and corruption.

This model of e-government reflects the transformative potential of ICT in the
public sector, highlighting the ways in which technology can change existing
structures and processes, create new forms of governance and revive ideas and
theoretical issues in regulatory governance.

17 BANNISTER, F. - CONNOLLY, R.: Defining e-governance. E-Service Journal: A Journal of Electronic Services
in the Public and Private Sectors, 2012/ 8(2), 3-25. JSTOR, https:/ /doi.org/10.2979/ esetvicej.8.2.3. (22/02/2023).
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4. Conclusions

Recently, the idea of "good governance"!® has become widely accepted in the fields
of political science, public administration, and, most notably, development
management. It is used in conjunction with ideas and expressions like democracy,
civil society, involvement of the people, human rights, and social and sustainable
development.

Modernising public governance is an essential step for the state to remain
relevant, efficient and effective in addressing society's needs. By adopting a new
model of governance that incorporates the latest technologies and data-driven
decision-making, governments can improve the efficiency, transparency and
accountability of their operations and increase citizen engagement in the governance
process. Ultimately, this will help build trust and credibility in the governance
process, creating a more efficient and responsive public sector that better meets the
needs of citizens.

With the modernisation of public governance both opportunities and challenges
are identified. In our view, the opportunities are the same:

Increased efficiency and effectiveness: e-Government has the potential to simplify
government processes and reduce costs. This can lead to increased efficiency and
effectiveness in the delivery of public services.

Improved access to public services: eGovernment can make public services more
accessible to citizens, especially those who are geographically or physically isolated.

Improving citizen participation and engagement: eGovernment can provide new
opportunities for citizens to participate in the governance process and provide
feedback to government.

Open data and transparency: eGovernment can facilitate greater transparency and
accountability in government by making data and information more easily accessible
to the public. This can promote greater public trust in public institutions.

Innovation: eGovernment can encourage innovation in the public sector, leading
to new and more efficient ways of delivering public services.

At the same time, the challenges of e-government are commensurate with the
opportunities. The most important challenges could be:

Digital exclusion: One of the major challenges of e-government is the digital
divide, which refers to the gap between those who have access to and knowledge of
digital technologies and those who do not. This can lead to the exclusion of certain
groups from e-government services, exacerbating existing social and economic
inequalities.

8 OKOT-UMA, R-W.: Electronic —governance: re-inventing good  governance, 2077,
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=8f3892c14b6ad0e7349ecb4a52c1
b922b2338¢95. (Date of download: 22/02/2023).

60


https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=8f3892c14b6ad0e7349ecb4a52c1b922b2338e95
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=8f3892c14b6ad0e7349ecb4a52c1b922b2338e95

Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 26
2023/2

Cyber security: eGovernment involves the collection and storage of sensitive
personal information, making it vulnerable to cyber threats. Governments need to
ensure that their systems are secure and that personal data is protected.

Resistance to change: eGovernment often involves significant changes to traditional
government structures and processes. Resistance to change on the part of civil
servants and citizens can hinder the adoption of eGovernment.

Legal and regulatory challenges: The use of ICT in government requires new
regulations, laws and standards, which can be difficult to develop and implement.

It is very true that implementing e-government can be a challenging and costly
process, and the expected benefits may not always be immediately evident!®. Some
reasons for this may include resistance to change, lack of digital skills or
infrastructure, bureaucratic hurdles, and privacy and security concerns. In addition,
the goals of e-government initiatives can be complex, involving multiple
stakeholders and policy areas, and may require significant organizational and cultural
changes within government agencies.

However, it is also important to note that e-government has the potential to
bring significant benefits, including improved efficiency, cost savings, better citizen
engagement, and increased transparency and accountability. While these benefits
may not be immediate, they can be achieved through a sustained and strategic
approach to e-government implementation.

It is also important to recognize that e-government is not a one-size-fits-all
solution and that the specific needs and circumstances of different countries and
communities must be taken into account when designing and implementing e-
government initiatives. This requires careful planning, stakeholder engagement, and
ongoing evaluation and refinement of e-government programs.

In conclusion, modernising public governance is a critical and complex
challenge that requires the collaboration of governments, citizens and other
stakeholders. However, by taking a step-by-step approach and harnessing the latest
technologies and data-driven decision-making, the state can build a new model of
government that is adapted to the digital age and responsive to the changing needs
of society.

19 LENIHAN, D-G.: Realigning governance: from e-government to e-democracy. Practicing e-government: A
global perspective, 2005, 250-288.
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BOUDOUR MEFTEH*

How does space weapons works with the consideration of the law?

Abstract: The use of a space weapon becomes more intriguing, but also catries a lot of
uncertainty when it comes to its legality and its legal framework. Without proper regulations
and agreements, the use of space weapons could lead to an arms race in outer space, which
would have disastrous consequences for future space exploration and scientific research.
Therefore, it is crucial for the international community to come together and establish clear
guidelines for the development and deployment of space weapons.

Keywords: space, weapon, legality, militarization.

DOT: https://doi.org/10.46942/SIDM.2023.2.66-86

1. Introduction

When we discuss weapons, wars, and militarization. We immediately assume that it
is only a terrestrial issue. But did you know that militarization and weaponization
are two of the most serious threats to space security? The increasing number of
countries and private companies involved in space exploration and the potential for
conflict over resources and territory make it imperative to establish clear regulations
and agreements. Failure to do so could lead to a dangerous escalation of tensions
and jeopardize the future of space exploration. The development of anti-satellite
weapons and the potential for space-based conflicts pose a significant risk to global
security. Therefore, it is essential for international law to address these issues and
establish guidelines for responsible behavior in outer space.

The lack of a complete review of the legal system for military actions in space is
a disturbing gap in our understanding of the applicable law. This gap could
potentially lead to legal ambiguities and uncertainties in the event of military
operations in space, which could have serious consequences for international
relations and security. Therefore, it is important for policymakers to address this
issue and establish a clear legal framework for military actions in space.

So far, the analysis has made a rather glib reference to "outer space" without
clarifying what that concept entails. However, it is important to note that outer

“ Boudour Mefteh, 1% year Ph.D. student, university of Debrecen, Géza Marton Doctoral School of
Legal Studies, supervisor: Dr. Bartha Ildiké, University Associate Professor
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space is not just an empty void but rather a dynamic environment with various
physical phenomena and potential hazards that can affect human and technological
systems. Understanding and managing these factors is crucial for safe and
sustainable space exploration and utilization. There is no precise, internationally
agreed-upon definition of the altitude(s) from the earth's surface at which outer
space and airspace begin and end, but a widely accepted approach is that outer space
begins above the highest altitude at which an aircraft can derive lift from its
interaction with the air and below the lowest possible perigee of an earth satellite in
orbit. As a result, anything in orbit is in outer space.

Maybe you're thinking, "She must be a fan of Star Wars the movie, this can't be
reall" However, the reality is that space has become an increasingly important
domain for military and civilian activities, including communication, navigation, and
weather forecasting. Therefore, it is crucial to ensure the peaceful and sustainable
use of outer space for the benefit of all nations.

Space exploration has brought significant benefits to humanity, from scientific
discoveries to technological advancements. However, without proper regulations
and agreements, the potential risks could outweigh the benefits. Therefore, it is
crucial for the international community to work together and ensure that space
exploration is conducted in a safe and responsible manner.

I will attempt to answer the following question in this paper: How do space
weapons work in terms of the law? Or to make it simpler, we can say “does the
utilization of space military tool in space is legal? The paper will explore the legal
implications of using space as a military tool and analyze the existing international
laws and treaties related to space exploration and weaponization. It will also examine
the potential consequences of ignoring these regulations and the impact it could
have on global security. Without clear legal guidelines, countries may interpret their
rights and responsibilities in space differently, potentially leading to disputes and
even military actions. If war breaks out in space, it appears that it will take a variety
of forms. They would most likely include direct physical, laser, or cyber attacks on
space assets such as satellites; electronic attacks such as jamming or spoofing;
physical or cyber interference with the movement of targeted space vehicles; laser
blinding; and electromagnetic pulse attack.! Another possible scenario is the
interception of transiting missiles in space. 2

Therefore, it is imperative for the international community to work together to
establish a comprehensive legal framework that governs military activities in space.

'HUSKISSON, DARREN.: Protecting the Space Network and the Future of Self-Defense.
Astropolities 5.2 (2007): 123-143.
2 BOOTHBY, B. :Space Weapons and the Law, International Law Studies. 2017/179- 192
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2. The difficulties that face legal framework of the space weapons

Before answering the questions mentionned in the introduction, there is a problem
that we have to talk about, which is the absence in the general international laws of
any prohibition or limitation on the military use of outer space. This means that
countries are free to develop and deploy military technologies in space, which has
led to concerns about the weaponization of outer space and the potential for an
arms race beyond Earth's atmosphere. which leads to the necessity of searching for
whether any such restriction exists under the specific laws governing outer space.
Therefore, it is important to examine the specific laws and treaties that govern outer
space activities to determine if there are any restrictions on military use and
weaponization of space. This will help ensure that the exploration and use of outer
space remain peaceful and beneficial for all nations.

2.1. The general international laws and the limitation on the military use of
outer space

International Law

What occurs when security and policy begin to look to the stars? Is international
law applicable? As a starting point, it appears that the answer is yes. International
law considers outer space to be territory similar to the high seas — a "global
commons." This means that states must comply with international law when
conducting activities in outer space, including those related to security and defense
policy. However, there are still ongoing debates and discussions on how to apply
and enforce these laws in the context of space exploration. As a result, the broader
body of international law on military conduct applies to outer space, implying that
any space conflict or use of military force in space would be subject to international
humanitarian law (e.g., the Geneva Conventions) and armed conflict law. However,
it is unclear how these rules translate from one realm to the other in practice. This
lack of clarity has led to ongoing debates and discussions among legal experts and
policymakers on how to interpret and apply international law in the context of space
activities. Additionally, the increasing militarization of space by some countries has
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raised concerns about the potential for conflict and the need for clearer rules and
regulations. 3

There are no rules in international law governing the military use of space or the
placement of any weapon in space. However, there have been efforts to establish
new treaties and agreements to regulate military activities in space, such as the
proposed Prevention of an Arms Race in Outer Space (PAROS) treaty. The lack of
a comprehensive international legal framework for military activities in space poses
challenges for ensuring the peaceful use of outer space. As a result, such uses ate
permissible, subject to adherence to international law rules, including, for UN
members, the United Nations Charter.* This, among other thoughts, provides:

"In their international relations, all Members shall refrain from threatening or
using force against the territorial integrity or political independence of any State, or
in any other manner inconsistent with the Purposes of the United Nations"

“Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of individual or
collective self-defence if an armed attack occurs against a Member of the United
Nations, until the Security Council has taken measures necessary to maintain
international peace and security” ¢

The three general principles in the use of weapons in general

The three essential traditional principles in weapons law will be discussed”: These
principles are designed to ensure that the use of weapons in armed conflict is limited
and does not cause unnecessary harm to civilians or non-combatants. The first of
these dates back to 1874, when the authors of the Brussels Declaration stated that
"the laws of war do not recognize in belligerents an unlimited power in the adoption
of means of injuring the enemy."® This concept was incorporated into treaties in the

3 KOPLOW, DAVID A.: Reverse Distinction: A US Violation of the Law of Armed Conflict in
Space. Harv. Nat'/ Sec. ]. 13 (2022): 25.

+ BLOUNT, P. J.. Targeting in outer space: Legal aspects of operational military actions in
space." Harvard National Security Jonrnal (2012).

5 CHENG, B. : Outer Space Treaty: Thirtieth Anniversary, The. Air & Space 1967/ 23,156.; UN Chatter,
Article 2[4]).

¢ UN Charter, Atticle 51.

7BOOTHBY, B. :Space Weapons and the Law, International Law S tudies. 2017/179, 191

8 Project of an International Declaration concerning the Laws and Customs of War art. 12, Aug. 27,
1874, reprinted in THE LAWS OF ARMED CONFLICTS 23 (Dietrich Schindler & Jiri Toman eds.,
4th ed. 2004) [hereinafter Brussels Declaration].
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Hague Regulations of 18999 and 1907, 1 as well as in Article 35(1) of Additional
Protocol I. (API).!"

The second principle prohibits the use of weapons, projectiles, materials, and
warfare methods that cause unnecessary injury or suffering. This is a fundamental
principle of international law,'? enshrined in the 1907 Hague Regulations as a
prohibition on using " arms, projectiles or material calculated to cause unnecessary
suffering."3 The use of " weapons, projectiles and material and methods of warfare
of a nature to cause superfluous injury or unnecessary suffering " is prohibited by
the rule. '*Itis a perfectly acceptable rule that applies to both international and non-
international armed conflicts and is binding on all States.!>

The rule first appeared in the preamble to the St. Petersburg Declaration in
1868.1¢ The principle requires a comparison of the wounding effect, injury, and
other suffering caused by the weapon's use, but it does not specify which
comparator should be used. Given that weapons are used in armed conflict to
achieve a military advantage or purpose, the supetfluous injury/unnecessary
suffering test compares the nature and scale of the generic military advantage to be
expected from the weapon in the application(s) for which it is designed to be used
to the pattern of injury and suffering associated with the weapon's normal intended
use. 17 Because the principle is concerned with the effects of a weapon on personnel,
it is unlikely that it will be applicable to outer space weapons in the foreseeable

? Regulations Respecting the Laws and Customs of War on Land art. 22, annexed to Convention No. II
with Respect to the Laws and Customs of War on Land, July 29, 1899, 32 Stat. 1803, T.S. No. 403.

10 Regulations Respecting the Laws and Customs of War on Land art. 22, annexed to Convention No.
IV Respecting the Laws and Customs of War on Land, Oct. 18, 1907, 36 Stat. 2227, T.S. No. 539
[hereinafter 1907 Hague Regulations].

11 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of
Victims of International Armed Conflicts, June 8, 1977, 1125 U.N.T.S. 3 [hereinafter API].

12 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, L.C.J. Rep. 1996/ 226, 74-87
[hereinafter Nuclear Weapons|.

13 Hague Regulations1907, supra note 15, art. 23(e).

14 API, supra note 16, art. 35(2). The corresponding language in the Rome Statute of the International
Criminal Court is found in Article 8(2)(b)(xx). Rome Statute of the International Criminal Court, July 17,
1998, 2187 U.N.T.S. 90.

15 HENCKAERTS,]J. - DOSWALD-BECK, L.:.customary international humanitarian law 2005/ 70 .

10 Declaration Renouncing the Use, in Time of War, of Explosive Projectiles Under 400 Grammes
Weight pmbl. paras. 3-6, Nov. 29/Dec. 11, 1868, 138 Consol. T.S. 297, 18 MARTENS NOUVEAU
RECUEIL (ser. 1) 474, reprinted in THE LAWS OF ARMED CONFLICTS, supra note 13, at 91
[hereinafter St. Petersburg Declaration]; GARY D, S.: the law of armed conflict: international
humanitarian law in war 2011 /269-72 .

17 See FENRICK, W.: The Conventional Weapons Convention: A Modest but Useful Treaty, 279
INTERNATIONAL REVIEW OF THE RED CROSS 1990 /498- 500.

69



Boudour Mefteh
How does space weapons works with the concidertion of the law?

future if their effects only occur in outer space. If; as currently appears unlikely!8, a
weapon located in outer space is developed but has, or is designed or intended to
have, injutious effects on people on the earth's surface or elsewhere, the superfluous
injury/unnecessaty suffeting principle must be considered in any legal review of the
weapon.

The hird principle prevents the employment of weapons that are of a nature to
be indiscriminate. This is an extension of the principle of distinction, which requires
conflict parties to always distinguish between combatants and civilians, as well as
between military objectives and civilian objects, and to direct their military
operations solely against combatants and militaty objectives. ' The jurists who
drafted the Hague Draft Rules of Aerial Warfare, a text that was never adopted by
states and is not a source of law in any formal sense, produced the first iteration of
an indiscriminate attacks rule in Article 24 (3).2° A treaty-based rule forbidding
indiscriminate attacks and indiscriminate weapons did not appear until 1977%! when
API was adopted. In API, Article 51(4) prohibits indiscriminate attacks, i.e., those
which:

(a) ... are not directed at a specific military objective.

() . . . employ a method or means of combat which cannot be directed at a
specific military objective.
of () ... employ a method or means of combat the effects of which cannot be

limited as required by th[e] Protocol; and [which], consequently, in each such case,
are of a nature to strike military objectives and civilians or civilian objects without
distinction.??

The indiscriminate weapons principle is comprised of subparagraphs (b) and (c),
which prohibit weapons that, either because they cannot be directed at a specific
military objective or their effects cannot be limited, essentially do not distinguish as

8 Fogo, H. S.: A Legal Mirage: State Responsibility for Non-State Actor Interference with Space
Systems. Canadian Yearbook of International Law/ Annnaire canadien de droit international, 55, 2018/ 180-214.
19 See U.S. Department of War, Instructions for the Government of Armies of the United States in the
Field arts. 14, 15, 22, General Orders No. 100, Apr. 24, 1863 [hereinafter Lieber Code]; St. Petersburg
Declaration pmbl., supra note 21; Brussels Declaration, supra note 13, arts. 12, 13, 15, 17; 1907 Hague
Regulations, supra note 15, arts. 23(g), 25, 27. The modern formulation of the principle of distinction is
to be found in API, Articles 48, 51 and 52. See API, supra note 16, arts. 48, 51-52.

20 Article 24(3) of the Rules concerning the Control of Wireless Telegraphy in Time of War and Air
Warfare asserted that in cases where objectives cannot be bombarded without the indiscriminate
bombardment of the civilian population, “the aircraft must abstain from bombing.” Rules concerning
the Control of Wireless Telegraphy in Time of War and Aerial Warfare art. 24(3), Feb. 19, 1923, 32
AMERICAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW (Supp.) 12 (1938), reprinted in THE LAWS
OF ARMED CONFLICTS, supra note 13, at 315.

2l Neither Article 27 of the 1907 Hague Regulations, nor Article 5 of the 1907 Hague Convention IX
explicitly addresses indiscriminate attacks. Convention No. IX Concerning Bombardments by Naval
Forces in Time of War, Oct 18, 1907, 36 Stat. 2351, T.S. No. 542.
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required by the principle of distinction. 2* Thus, a space weapon is illegal if, when
used in its normal or designed circumstances, it cannot be directed at a specific
military objective or if its effects cannot be reasonably limited to the target, and if,
as a result, its nature is to strike both lawful targets, such as military objectives, and
protected persons and objects without distinction. Any weapon has the potential to
be used indiscriminately.

The rule on weapons is concerned with the inherent characteristics of the
weapon, rather than the specific activities of its user. When it comes to outer space
weapons, it should be noted that kinetic anti-satellite (ASAT) missiles may
contribute to the accumulation of debris?* and the problems that debris causes.?
The damaging effect of fragments in outer space is at the root of the problem, which
is due to the high speeds at which objects travel in orbit and the proclivity of such
fragments to remain in orbit, particularly if they are above certain altitudes.

In this light of ideas, we can say that a space weapon designed to kill a satellite
in medium to high orbit by kinetic impact would inevitably create a cloud of debris.
That debris can be expected to remain in orbit for a protracted period, if not
indefinitely. Individual fragments are likely to cause damage to any space vehicles,
civilian or military, belonging to an opposing party or a neutral, that happen to pass
through the affected area. Any state contemplating the use of such an anti-satellite
operation must carefully consider the indiscriminate weapons rule as well as the
proportionality rule as reflected in API Article 51(5)(b).2¢

Undoubtedly, from a strictly weapons law standpoint, it is arguable that such a
method of warfare, due to its inherently indiscriminate expected effects, may violate
API Article 51(4)(c) if, for example, the method is used in areas of outer space where
the likelihood of interference with other protected space vehicles is high.?
Furthermore, the potential impact of using such a method of warfare on neutral

23 Consider this statement from the Nuclear Weapons advisory opinion: “States must never make
civilians the object of attack and must consequently never use weapons that are incapable of
distinguishing between civilian and military targets.” Nuclear Weapons, supra note 17, 78.

2 See KOPLOW, DAVID A.: ASAT-isfaction: Customary international law and the regulation of anti-
satellite weapons, Mich. |. Int'/ .. 30,2008/ 1187.

%5 See also Brian Weeden, Through a Glass, Darkly: Chinese, American and Russian Anti-satellite Testing
in Space, SECURE WORLD FOUNDATION ,2014,
https://swfound.org/media/167224/through a glass darkly march2014.pdf. (date of download:
04/03/2023)

20 Article 51(5)(b) of API describes an indiscriminate, and thus prohibited, attack as “an attack which
may be expected to cause incidental loss of civilian life, injury to civilians, damage to civilian objects, or
a combination thereof, which would be excessive in relation to the concrete and direct military advantage
anticipated.” API, supra note 16, art. 51(5)(b).

?See KOPLOW, DAVID A.: ASAT-isfaction: Customary international law and the regulation of anti-
satellite weapons. Mich. |. Int'/ .. 30,2008/ 1187.
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states would have to be assessed and considered. The principle of indiscriminate
weapons is customary, binding all States regardless of whether they are parties to
API, and applies in both international and non-international armed conflicts.?

Weapons law rules relating to the environment

There are two environmental rules that should be considered when developing new
space weapons. The first rule is the precautionary principle, which states that in
cases where there is a risk of harm to the environment or human health, lack of
scientific certainty should not be used as a reason for postponing measures to
prevent such harm. The second rule is the polluter pays principle, which holds that
those who cause pollution or damage to the environment should bear the costs of
remedying it. The precise form of the rule is determined by whether the relevant
State is a member of APL

Customary law treats the natural environment as a civilian object in States that
are not parties to API, and as such, it enjoys general protection from attacks and
their consequences. Article 35(3) of the API prohibits states from using methods or
means of warfare that are intended or may be expected to cause widespread, long-
term, and severe damage to the natural environment, may not be made the object
of attack and may not be subjected to wanton destruction.?

Article 35(3) of the API prohibits states from using methods or means of
wartfare that are intended or may be expected to cause widespread, long-term, and
severe damage to the natural environment, while Article 55(1) prohibits such
methods or means that jeopardize the health or survival of the population. The
terms "widespread, long-term, and severe" are cumulative, so if any of the criteria is
missing, the treaty provision is not violated. API contains no definition of
widespread, longterm?” and severe, but only the most serious of damage will breach

28 In relation to international armed conflicts, see Rome Statute of the International Criminal Court,
supra note 19, art. 8(2)(b)(xx).

2 BOOTHBY, B.: Space weapons and the law." International Law Studies 93.1, 2017/ 6.; The U.S.
Department of Defense Law of War Manual notes the “United States has not accepted these provisions
[Articles 35(3) and 55 of API]” and concludes that they are “overly broad and ambiguous” and “not a
part of customary law,” while also expressing the view that “use of such weapons is prohibited only if
their use is clearly excessive in relation to the concrete and direct overall military advantage anticipated.”
office of the general counsel, u.s. department of defense, law of war manual § 6.10.3.1 (dec. 2016)
(citation omitted) [hereinafter dod law of war manual].

3 see 15 official records of the diplomatic conference of the reaffirmation and development of
international humanitarian law applicable in armed conflicts 268 (1978), reprinted in commentary on the
additional protocols of 8 june 1977 to the geneva conventions of 12 august 1949, 1454 (Yves Sandoz,
Christophe Swinarski & Bruno Zimmermann eds., 1987) The time or duration required (i.e., long-term)
was considered by some to be measured in decades. References to twenty or thirty years were made by
some representatives as being a minimum. Others referred to battlefield destruction in France in the
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the rule.3! This recognition of the importance of protecting the environment during
armed conflict is a significant step towards ensuring that military activities do not
cause long-term damage to the natural environment. It is crucial for states to abide
by these rules, regardless of whether they are party to API or not, in order to prevent
wanton destruction and ensure the preservation of our planet.

Countries parties to the Environmental Modification Convention (ENMOD)
are prohibited from using environmental modification techniques with widespread,
long-lasting, or severe effects as a means of destruction, damage, or injury against
any other State party to the Convention.?> It is the definition of the term
“environmental modification techniques” as “any technique for changing — through
the deliberate manipulation of natural processes — the dynamics, composition or
structure of the Earth, including its biota, lithosphere, hydrosphere and atmosphere,
or of outer space” 33 3

Ad hoc rules of weapons law

International law covers regulations which forbid the use of certain weapons or
weapon technologies. Not all such rules will be relevant to space weapons. In
assessing which rules may be relevant, however, it should be remembered that outer
space weapons, as comprehended for the purposes of the present article, contain
weapons located in orbit as well as throughout outer space that have their effects
on or under the earth’s surface or in the airspace above it. While it is appreciated
that there are cost and reliability issues that may render the development of such
capabilities unlikely, they should, nevertheless, in the interests of achieving as
comprehensive an analysis as possible, be considered.

Some weapons prohibitions apply only to states that have signed a relevant
treaty, which is noted where applicable. For example, kinetic energy weapons and

First World War as being outside the scope of the prohibition. It appeared to be a widely shared
assumption that battlefield damage incidental to conventional watfare would not normally be proscribed
by this provision. What the article is primarily directed to is thus such damage as would be likely to
prejudice, over a long term, the continued survival of the civilian population or would risk causing it
major health problems.

3 See 15 official records of the diplomatic conference of the reaffirmation and development of
international humanitarian law applicable in armed conflicts 268 (1978), reprinted in commentary on the
additional protocols of 8 june 1977 to the geneva conventions of 12 august 1949, 1454 (Yves Sandoz,
Christophe Swinarski & Bruno Zimmermann eds., 1987).

32 Convention on the Prohibition of Military or Any Hostile Use of Environmental Modification
Techniques art. I, May 18, 1977, 31 U.S.T. 333, 1108 U.N.T.S. 151.

3 Committee on Disarmament, Report of the Conference of the Committee on Disarmament, U.N.
Doc. A/31/27, at 91/ 1976, teprinted in the laws of armed conflicts, supra note 13, at 168.

3 BOOTHBY, B. :Space Weapons and the Law, International Law Studies. 2017/179- 192
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anti-satellite weapons have been developed and tested by some states, while others
have focused on the development of directed energy weapons. It is important to
consider the potential consequences of the use of these weapons and how they may
impact international law and relations. Also, it depends of the used weapons, here
we can mention some other different types:

Poisons and Gases, Fragmentation Weapons, Laser Weapons, Chemical
Weapons, Incendiary Weapons, Nuclear Weapon.

Article III of the Outer Space Treaty states unequivocally that international law,
including weapons law, governs in space. As a result, the principles of superfluous
injury/unnecessaty suffering and indisctiminate weapons, environmental protection
rules, and the prohibition on using the environment as a weapon in violation of the
Environmental Modification Convention (ENMOD) all apply to space weapons.
Ad hoc rules of weapons law, such as prohibitions on chemical and biological
weapons and limitations on the lawful use of specific technologies, apply to space
weapons as well.

There is a dearth of treaty law explicitly dealing with weapons in outer space and
the conduct of armed conflict there. However, Article I1I of the Outer Space Treaty
states that all uses of outer space must be "in accordance with international law." 3
This is an important provision because, in the context of the current article, it has
the clear effect of applying to space weapons the customary principles and rules of
weapons law as well as those of its treaty rules that can reasonably be interpreted as
extending to outer space. 3

Article IV of the Outer Space Treaty requires States Parties not to place in orbit
around the Earth any objects carrying nuclear weapons or other types of weapons
of mass destruction, install such weapons on celestial bodies, or station such
weapons in any other way in outer space. ... [and states that] the testing of any type
of weapon... on celestial bodies is prohibited.?” According to Bourbonniére and Lee,
this provision would not prohibit the use of conventional space weapons with
nuclear power sources because these are not weapons of mass destruction as defined
by the treaty.’

3 Outer Space Treaty, supra note 806, art. I11.

3 BOOTHBY, B. :Space Weapons and the Law, International Law Studies. 2017/201.

37 Outer Space Treaty, supra note 86, atts. IV(1)—(2). The establishment of military bases, installations
and fortifications, the testing of any type of weapons, and the conduct of military maneuvers are
prohibited on the moon and other celestial bodies. Conventional weapons and military space stations
can be placed in orbit and space-based exercises and weapons testing are permitted in outer space but
not on celestial bodies. Schmitt, suptra note 3, at 104. So, for example, testing a weapon against a satellite
would not breach Article IV of the Outer Space Treaty. But see Treaty Banning Nuclear Testing in the
Atmosphere, Oceans and Outer Space art. 1, Aug. 5, 1963, 14 U.S.T. 1313, T..A.S. No. 5433, 480
UN.TS. 43.

% Contrast this with a weapon system that relies on nuclear weapons to generate powet.
BOURBONNIERE, M. - RICKY J.: Legality of the Deployment of Conventional Weapons in Earth
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The above requirement does not forbid the deployment of conventional
weapons® in space, nor does it forbid nuclear weapons and weapons of mass
destruction from entering space as part of an intercontinental ballistic missile's
trajectory. ¥ However, the provision prohibits the stationing of biological and
bacteriologic weapons, chemical weapons, and nuclear weapons in outer space, as
well as the placement of such weapons in orbit.

As a result, the term "weapons of mass destruction" must be understood to
include both chemical weapons and biological or bacteriological weapons under the
Chemical Weapons Convention. There is an obligation to register space objects!
and appropriately mark such objects used for military purposes, but Bourbonnicre
and Lee highlight the risk that the information required to be disclosed under Article
IV of the Registration Convention will be used for targeting purposes.*
Nonetheless, if a space vehicle is the subject of a weapon review, this is an obligation
that should be highlighted.

2.2. Specific law text that governs space weapons

What was discussed above was the regulation of the international laws and the
general texts of weapons and their likelihood to be applied to the nature of space
weapons. The space law regime is governed by five treaties, while the traditional
principles in weapons law date back to 1874. However, the generality of these laws
makes them ambiguous when it comes to the specific mention of the word "space”
in categories and describing space weapons. Which leads to the necessity of seeing
what the specific text that governs space activities says about these kinds of
weapons. Therefore, it is important to examine the language used in the legal
framework governing space activities to determine its stance on space weapons and
whether they are prohibited or allowed under certain circumstances. This analysis
will provide clarity on the legality of developing and deploying space weapons.

Orbit: Balancing Space Law and the Law of Armed Conflict, 18 exrgpean journal of international law 2008
/873, 881-82.

¥ 1d. at 875 n.84. “Conventional weapons” is used here to refer to weapons that are not nucleat weapons
or weapons of mass destruction. Compare this with the draft Prevention of the Placement of Weapons
Treaty submitted in 2008 by Russia and China to the Conference on Disarmament.

40 DOD law of war manual, supra note 37, 14.10.3.1. Contrast this with the reference to a fraction of an
earth orbit in certain arms reduction treaties. Id

# Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space art. 11, Jan. 14, 1975, 28 U.S.T.
695, 1023 UN.T.S. 15.

2 BOURBONNIERE, M. - RICKY J.: Legality of the Deployment of Conventional Weapons in Earth
Orbit: Balancing Space Law and the Law of Armed Conlflict, 18 Eurgpean Journal Of International Law 2008
/supra note 94, at 895.
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The actual space law regime that governs these military and civilian activities is
based primarily on five treaties These treaties aim to ensure the peaceful exploration
and use of outer space, prevent the weaponization of space, and establish liability
for damages caused by space activities. However, some countries have not ratified
all of these treaties, leading to gaps in the legal framework for space activities: the
1967 Outer Space Treaty, the 1968 Astronaut Rescue Agreement, the 1971 Liability
Convention, the 1975 Registration Convention, and the 1979 Moon Convention.
These treaties provide a framework for the peaceful exploration and use of outer
space, as well as guidelines for the responsibility and liability of nations and
individuals involved in space activities. However, there are ongoing discussions
about the need for updated and expanded space laws to address new challenges such
as commercial space activities and space debris management.

Space Law Treaties

International law also limits the use of certain weapons in space, most notably in
the 1967 Outer Space Treaty, widely regarded as the main agreement on
international space law. The treaty prohibits the deployment of nuclear weapons
and other weapons of mass destruction in space, as well as the establishment of
military bases, installations, and fortifications on celestial bodies. Additionally, it
requires that states conduct their activities in space with due regard for the
corresponding interests of other states. Article IV of this treaty, for example,
expressly prohibits state parties from deploying weapons of mass destruction in
orbit around the Earth, deploying them in outer space, or deploying them on
celestial bodies (such as the moon). The treaty also mandates that states take
responsibility for any damage caused by their space objects and avoid interfering in
other states' peaceful exploration and use of outer space. The international
community continues to work towards strengthening and clarifying the legal
framework for space activities, including addressing issues such as debris mitigation
and space traffic management.

Article IV of the Outer Space Treaty prohibits states from placing nuclear or
mass destruction weapons in Earth orbit, installing such weapons on celestial
bodies, or stationing them in outer space. It is also prohibited to test weapons on
celestial bodies. This does not preclude the use of conventional space weapons with
nuclear power sources, the deployment of conventional weapons in outer space, or
nuclear or mass destruction weapons entering outer space as part of the trajectory
of an intercontinental ballistic missile. 4

BBOOTHBY, B. :Space Weapons and the Law, International Law Studies. 2017/201.
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The treaty also prohibits the establishment of military bases, installations, and
fortifications on celestial bodies, as well as the conduct of military maneuvers.

Nonetheless, despite the treaty's clear intent to designate space as a place of
peaceful exploration, the narrow scope of Article IV on weapons of mass
destruction arguably leaves gaps in the legal regime governing military activity in
space. It does not address, for example, the use of conventional weaponry in space,
or whether conventional weapons would be subject to the same restrictions as those
enshrined in Article IV. 44

Five other treaties address space issues in addition to the 1967 Outer Space
Treaty. These are: the Limited Test Ban Treaty of 1963, which prohibits nuclear
tests and other nuclear explosions in the environment or outer space; the Astronauts
Rescue Agreement of 1968, which requires the safe return of astronauts and objects
launched into space to their country of origin; the Liability Convention of 1972,
which establishes procedures for determining the liability of a state that damages or
destroys space objects of another state; and the Registration Convention of 1973,
which establishes procedures for determining the liability of a state that damages or
The latter four expand on various aspects of the Outer Space Treaty.*

These treaties aim to further regulate space activities, ensure safety and prevent
any harmful effects on the environment. The Liability Convention and Registration
Convention, in particular, provide a legal framework for addressing issues related to
space debris and liability for damages caused by space objects. Together, these
treaties form the basis of international space law and promote peaceful cooperation
in space exploration. However, there are still gaps in the legal framework, such as
the lack of regulations for private companies operating in space, which may need to
be addressed in the future.

UN General Assembly Resolutions

From the beginning, a recurring theme in international pronouncements on the use
of outer space was that it should be peaceful. Apart from UN General Assembly
Resolutions referring to peaceful uses of outer space, the Committee on Peaceful
Uses of Outer Space was established by the UN in 1958 to deal with space issues
(COPUOS). Howevet, there has long been debate about what the term "peaceful"

4 SCHNEIDEREIT h The law of armed conﬂlct Does it apply to space?, l\atzomz/ 2018 Available at
s he-law-of: d r

spacc (date of download 03/03/2023)
# International Legal Agreements Relevant to Space Weapons. 2004. Union of Concerned Scientists.
Available at: https://www.ucsusa.org/resources/legal-agreements-space-weapons. (date of download:

05/03/2023)
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means in this context. Furthermore, the OST, the main instrument of space law,
does not apply to all activities in outer space in order to require that they be peaceful.

Given the existing rules of general international law, which did not distinguish
space from other areas of res extra commercium or tes nullius3 , it was unrealistic,
but understandable, to expect space to be completely free of weapons or military
use. However, international humanitarian law, as well as the laws of war (jus in bello
and jus ad bellum), apply equally in space. 4

For the past 22 years, the UN General Assembly has passed resolutions calling
for the continued peaceful use of space and the avoidance of a space arms race. The
resolution requests that all states refrain from actions that are contrary to the
peaceful use of outer space and calls for the Conference on Disarmament to
negotiate a multilateral agreement to prevent an arms race in outer space. Although
the United States and a few other governments have abstained, the majority of these
resolutions have been unanimous and without opposition. The most recent version,
adopted by the General Assembly's First Committee in November 2002, received
151 votes in favor and zero votes against. The United States and Israel abstained,
and 38 permanent members abstained and 38 permanent representatives were
absent from the First Committee.

These frequent, nearly unanimous resolutions—against which the United States
doesn't find it convenient to vote—not only demonstrate the existence of a norm
against space weaponization. They also show a widespread desire to broaden
existing multilateral treaties to include an explicit prohibition on all weapons in
space.

There are also five relevant General Assembly resolutions. They are as follows:
The Outer Space Treaty, the Declaration on International Cooperation in the
Exploration and Use of Outer Space, and resolutions on Direct Television
Broadcasting, Remote Sensing of the Earth from Outer Space seek to limit exposure
and liability.#’

These efforts reflect the growing concern among nations about the potential
consequences of weaponizing space, including the creation of dangerous debris
fields and the destabilization of international security. The international community
is taking steps to prevent such outcomes through diplomatic channels and
multilateral agreements. Including a member of disarmament treaties and
agreements from the United Nations (UN) and other future treaties such as “the
prevention of an arms race in space draft treaty.” These treaties aim to limit the
production, possession, and use of weapons worldwide, ensuring global security and

“BOOTHBY, B. :Space Weapons and the Law, International Law Studies. 2017/ 179.
47 International Legal Agreements Relevant to Space Weapons. 2004. Union of Concerned Scientists.
Available at: https://www.ucsusa.org/resources/legal-agreements-space-weapons. (date of download:

05/03/2023)
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stability. The involvement of various countries in these treaties is crucial for their
effectiveness.

Also, there is a key principle in international humanitarian law that is applicable
to space activities, which is the proportionality rule, which states that the use of
force must be proportional to the threat and must not cause excessive harm to
civilians or non-combatants. This principle is important in ensuring that space
activities are conducted in a responsible and ethical manner. Even if there is a clear
military target, it is not possible to attack it if the harm to civilians is excessive.

3. Does the space weapons users respect the rule of law? And why?

After presenting the legal framework of space militarization and weaponization can
we say that it’s not respected by the states? And if yes, why? It is difficult to make a
definitive statement about whether the legal framework of space militarization and
weaponization is respected by states. Some states may interpret the framework
differently or may engage in activities that are not explicitly prohibited by the
framework. Additionally, enforcement mechanisms for violations of the framework
are limited.

We can say from a legal perspective that space actors do not respect the
restrictions made by the law when it comes to the use of space for military purposes.
And the main reason is the ambiguity of some space law terms This ambiguity
creates a loophole that allows space actors to interpret the law in their favor and
engage in military activities, undermining the peaceful use of outer space. Therefore,
there is a need for clearer and more enforceable regulations to ensure the
sustainability and security of space activities.

3.1. The ambiguity of some space law terms
s Peaceful Use”

The outer space treaty specified and limited the uses of space “exclusively for
peaceful purposes”®: the same treaty codified the term “peaceful use of outer
space” in the process of prohibiting the placement of weapons of mass destruction
in orbit and the establishment of military activities in  space.
Indeed, in many counttries, the term "peaceful" has become synonymous with “non-
aggressive" instead of "non-military," consequently suggesting that "all military uses
wete and ate allowed and lawful as long as they remain 'non-aggressive' as permitted

4 See article 4, the outer space treaty 1967.
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under Article 2(4) of the United Nations Charter, which basically prohibits 'the
threat ot use of force.'

Nonetheless, the US has gone to great lengths to promote the interpretation of
"peaceful" as "non aggressive," rather than nonmilitary or civilian. Even though the
United States has used this interpretation for many years without objection from
others, it does not imply acceptance by other states or inclusion in general
international law. Given the potential offensive and defensive weapons and
implementation in outer space, the assumption that the current legal regime, in the
true sense of the word, promotes the peaceful use of outer space sense is, at best,
naive.*

“Weapon”

There is no universal agreement on what constitutes a "space weapon">'. The
dynamics of space and the laws of physics make virtually any object in space a
potential weapon. Furthermore, space systems are increasingly being designed or
deployed with dual-use capabilities, with many being used for both civilian and
military purposes.

A space weapon is something that is used, intended, or designed for use in, to,
or from outer space to injure or damage the enemy during an armed conflict. As
Boothby stated : “a weapon is a device, system, munition, implement, substance,
object or piece of equipment that is used, intended or designed to cause injury or
damage to an adverse party in an armed conflict.>? The term “means of warfare”
refers to weapons and weapon systems, > whereas a “method of warfare” is an
activity designed to adversely affect the enemy’s military operations or military
capacity.>

By definition, a projectile, space vehicle, or laser that is used kinetically to attack
a space vehicle and cause damage to it is a weapon. If a space vehicle performing
rendezvous and proximity operations causes another space vehicle to move out of

4 WOLFF - JOSHUA J.:Space Law: What it is and Why it Matters. Amzy Law. 2020/ 66.

50id, supra note 44, at 8

31 BOOTHBY, B. :Space Weapons and the Law, International Law Studies. 2017/ 179.

52 McClelland, J.: The Review of Weapons in Accordance with Article 36 of Additional Protocol 1, 85
INTERNATIONAL REVIEW OF THE RED CROSS, 2003/ 397. Weapons are described in the
HPCR Manual on International Law Applicable to Air and Missile Warfare as “a means of warfare used
in combat operations, including a gun, missile, bomb or other munitions, that is capable of causing either
(@) injury to, or death of, persons; or (ii) damage to, or destruction of, objects.” PROGRAM ON
HUMANITARIAN POLICY AND CONFLICT RESEARCH, MANUAL ON INTERNATIONAL
LAW APPLICABLE TO AIR AND MISSILE WARFARE 6 (2009) [hereinafter AMW MANUAL].

5 DINSTEIN, Y.THE CONDUCT OF HOSTILITIES UNDER THE LAW OF
INTERNATIONAL ARMED CONFLICT, Cambridge University Press, 1 (2d ed. 2010)

3 AMW MANUAL, supra note 7, r. 1(v).
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position or out of orbit, rendering the targeted vehicle unable to perform its normal
functions either permanently or until a repair is performed, this activity damages the
targeted vehicle by degrading or terminating its ability to perform its assigned duties,
so the instrument used to achieve such an effect must be modified. Moreover, and
as a discrete matter, if the activity is “designed to adversely affect the enemy’s
militaty operations or military capacity” it will amount to a method of warfare.>

For the same reasons, shading or other interference with an enemy's space
assets, such as satellites, with the intent of negatively affecting the enemy's military
operations, will be considered a method of warfare.

Similarly, if what is done to the targeted satellite causes injury or damage to
persons or objects that rely on the services provided by the targeted satellite, the
mechanism or system will be classified as a weapon as a result of those effects. As
previously stated, any such technique that does not cause damage or injury but has
a negative impact on enemy military operations or capacity constitutes a method of
watfare. If the operation's goal is to destroy the intercepted missile, preventing it
from completing its original mission, the interception mechanism is also a weapon.>

Dual-Use Satellites

Almost all space objects are dual-use, meaning they can be used for either military
or civilian purposes. This makes it difficult to distinguish between peaceful and
military activities in space. It also raises concerns about the potential weaponization
of space. The military benefits greatly from commercial space systems®.
Governments, for example, purchase the vast majority of commercial Earth
observation data. Such information has both reconnaissance and military
applications. Maj. Gen. Robert Dickman, US Air Force deputy secretary for space,
stated at a conference that "the Pentagon would continue to build its own satellites
for national security and economic reasons, but 80 percent of its capacity during the
Iraq war was provided by commercial satellite operators, and that trend would
continue"®. During the 2004 Iraq war, 68% of munitions were satellite guided, up
from 10% in 1991.%

55 Id

6 1d

57 JACKSON, K.- JONTY- AND WALDROP ,E.: Understanding space law: legal framework for
space. Space and defense policy. Routledge, 2009. 81-157.

3 CRANE,C.: Suicide and the media: pitfalls and prevention: report on a meeting organized by the
Reuters Foundation Program at Green College and University of Oxford Centre for Suicide Research at
Green College, Oxford, UK, November 18, 2003. Crisis 26.1 ,2005/ 42-47.

59 see United States Air Force, 2003/ 60.
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3.2 The efforts made in order to enhance space law

The woomera manual on the international law of military space
operations

Uncertainties in the application of international space law to military use,
fortunately, have not gone unnoticed. Recognizing how the space treaty regime and
general international law apply to establish boundaries, freedoms, and constraints
for a wide range of actual and potential military space operations has become critical.
The Woomera Manual on the International Law of Military Space Operations (OUP
2021), a research project launched in 2018, seeks to articulate the full spectrum of
legal regimes that may apply to various military space activities. These activities
range from those carried out in peacetime to those carried out in circumstances
short of armed conflict or limited use of force, to those carried out in full-scale
armed conflict. The project is led by the University of Adelaide in Australia, as well
as the Universities of Exeter in the United Kingdom, Nebraska-Lincoln in the
United States, and New South Wales-Canberra in Australia (Australia). introduces
and analyzes key emerging legal issues brought up by space-based military activities,
which are the priority of the ongoing Woomera Manual Project, an international
research project led by The University of Adelaide, The University of Exeter, The
University of Nebraska, and The University of New South Wales - Canberra. The
project collaborators' mission is to create a Manual that rationally articulates and
clarifies current international law applicable to military space operations.®

Furthur actions to enhace the space law

Any State that acquires a space weapon must conduct a legal review of that weapon
to determine whether the principles and rules of weapons law prohibit or limit the
circumstances under which it can be used lawfully. There is no internationally
prescribed procedure for conducting such reviews, and there is no requirement that
the text of any such review be made public.

While Article IIT of the Outer Space Treaty is critical in applying international
law to outer space, it is argued that the maintenance of international peace and
security in outer space is most likely to be achieved if all States can agree that
hostility in outer space is simply unacceptable. !

60 Stephens, D.- Ebright, K. Y: Military Space Operations and International Law. Just Security, 2020.
Available at: https://www.justsecurity.org/68815 /military-space-operations-and-international-law/.
(date of download: 07/03/2023)

1 BOOTHBY, B. :Space Weapons and the Law, Inzernational Law Studies. 2017.
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The development and use of ASAT missiles in outer space should be carefully
considered and regulated to prevent further accumulation of debris and potential
harm to space infrastructure. International cooperation and agreements are
necessary to address this issue and ensure the peaceful use of outer space.

Therefore, space agencies and organizations must take into account the complex
nature of outer space and the challenges it poses when designing spacecraft and
planning missions. This includes considering factors such as radiation exposure,
microgravity effects on the human body, and the potential for collisions with debris
or other objects in orbit.

In addition, alternative methods for addressing potential threats to space
infrastructure should also be explored, such as diplomatic efforts to prevent
conflicts that could lead to the use of ASAT missiles. This would not only help to
mitigate the debris problem but also promote international cooperation and stability
in outer space.

4. Conclusion

As shown by the preceding discussion, weapons, methods, and means of warfare
are governed by an identifiable body of law that includes customary principles and
rules that bind all States as well as treaty rules that bind the parties to the treaty. It
has been demonstrated that Article III of the Outer Space Treaty applies general
international law to outer space activities, and it appears clear that weapons law also
applies.

In addition to the five treaties that govern military and civilian activities in space,
there are three essential traditional principles in weapons law that apply.
Furthermore, the Environmental Modification Convention (ENMOD) prohibits
countries from using environmental modification techniques as a means of
destruction, damage, or injury against any other State party to the Convention.
Therefore, it is crucial for States to comply with these legal frameworks to ensure
peaceful and responsible behavior in outer space. Additionally, the international
community must continue to work towards strengthening and clarifying these laws
to address emerging challenges and technologies. Nevertheless, the difficulties of
applying the law to space weapons can arise many problems, such as the lack of an
effective enforcement mechanism for space law and the strategic importance of
space for national security and military operations. This has led to a situation where
states are willing to take risks and push the boundaries of what is legally permissible
in order to gain a military advantage in space.
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Perhaps the best protection for outer space from weaponization and aggressive
war would be a tacit acceptance by all States that the hostility that we see all too
often between states on FEarth should not be able to flee beyond the atmosphere.
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CSEH BALAZS*

Az 6nkormanyzati tarsulas formajaban megvalésulé hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasok szabalyozasi lehetGségei™™

Absztrakt

Jelen tanulmanyban a szerzé be kivanja mutatni az elmult egy évtized 6ta 6nkormanyzati
tarsuldsi formdban megvalosulé hulladékgazdalkodasi rendszer kialakuldsinak f6bb
mozgatérugéit, illetve a mikodés elméleti és szabalyozasi hatterét. A szerzé vizsgalja az
onkormanyzati (tarsuldsi) modelld kozszolgaltatok és a koncessziés modell eurdpai
alkalmazasanak jogi és gazdasigi megfontolasait, tovabba az allami szerepvallalds témakorét.
A szabdlyozasi és szakirodalmi attekintés soran tanulmdny koztulajdond tarsasigok
hulladékgazdalkodasi kozszolgiltatasi feladellatisanak hatékonysagi megfontoldsaira fokuszal
és torténeti vonalvezetéssel térekszik ravilagitani a folyamatos megujitasok, struktiaravaltasok
és reformok sziikségességére, amelyekbdl levonhatéd kovetkeztetések iranyaddak lehetnek a
jovére vonatkozdan is.

Kulcsszavak: hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds, onkormanyzat, koztulajdonu tarsasigok,
allami gazdasagi szerepvallalas

Abstract

In this study, the author wishes to present the main driving forces behind the development
of the waste management system implemented in the form of a local government association
since the last decade, as well as the operational theoretical and regulatory background. The
author examines the legal and economic considerations of the European application of
municipal (association) model public service providers and the concession model, as well as
the topic of state involvement. The study carried out during the regulatory and literature
review focuses on the efficiency considerations of public waste management public service
delivery by publicly owned companies.

Keywords: waste management public service, local government, publicly owned companies,
state economic involvement
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Csch Balazs
Az 6nkormanyzati tarsulas forméjaban megvalésulé hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasok
szabalyozasi lehetSségei

1. Bevezetés

2013-t6]l kezd6édben a hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatas feladata allami és
onkormanyzati kézos feladatta valt. A hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatasi
engedélyt, mely 2015-t61 mindsitési engedéllyé valtozott, kizardlag a
hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkez6 gazdasagi tarsasag kaphatta meg. Ezt
kovetéen tehat a hulladékgazdilkodasban tevékenykedé —kozszolgaltatok
minésitésre keriltek. Uj szabalyozas vette kezdetét Magyarorszagon is, amelynek
els6 1épése a koztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasigok takarékosabb miikédésérdl
sz616 2009. évi CXXII. toérvény volt. A jogalkoté célja a koztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok takarékosabb ~muikodésének elémozditasa, amelynek
érdekében definialta a jogszabaly 1 §-aban a kéztulajdonu gazdasagi tarsasagok
fogalmat, mely szerint: ,,a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasiag az a gazdasagi
tarsasag, amelyben a Magyar Allam, helyi 6nkormanyzat, a helyi énkormanyzat jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulasa, tobbcéla kistérségi tarsulds, fejlesztési tanacs,
nemzetiségi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személyiségu tarsulasa,
koltségvetési szerv vagy kozalapitvany kilon-kilén vagy egylttesen szamitva
tobbségi befolyassal rendelkezik.” Ezen tarsasigok nemzetgazdasagi jelentSségét és
fokozott védelmét a 2011-es év hozta meg, hiszen a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011.
évi CXCVL torvény, illetve Magyarorszag Alaptérvénye (38. cikk (1) bekezdés)
jelentette ki expressis verbis, hogy ,,Az allam ¢és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon.” és ,,A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kbzérdek
szolgalata, a koz6s sziikségletek kielégitése és a természeti eréforrasok megdvasa,
valamint a j6v6 nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele.” Mivel a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatot csak és kizardan koztulajdonu gazdasigi
tarsasagi formaban valdsithatjak meg feladatukat, ezért kijelenthetjiik, hogy a magyar
jogalkotd olyan jogszabdlyi kornyezetet teremtett a kézszolgaltatok szamara, amely
— a jog lehet6ségei és korlatai k6zott — megteremthetik a tarsasagok hatékony
miikédését és a globalis vagy makroszintt negatfv gazdasagi hatasok tompitasanak
lehetSségét. Mindezeken felil az Alaptorvény 38. cikke generalisan szabalyozza a
nemzeti vagyon kataszterét, amely szabdlyozas kiemeli, hogy a nemzeti vagyonnal
torténé gazdalkodas hatékonyan torténjen, a mikédés fenntarthaté legyen, vegye
figyelembe a j6v6 nemzedék sziikségleteit is. Magyarorszag Alaptérvénye mellett a
Nemzeti vagyonrol sz6l6 térvény (2011. évi CXCVIL térvény, tovabbiakban: Nvt.)
fektette 14j alapokra a nemzeti vagyon = strukturdjit, szabalyozta a
vagyongazdalkodast. Igy a nemzeti vagyon kizarélag meghatirozott feladatokra
hasznalhaté fel, azaz a kozfeladatok ellatisara, a kézcélok elérésére, eldmozditasara.
Az Alaptorvény hangsilyozza tovabba, hogy az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdonaban all6 gazdasagi szervezeteknek 6nalléan és térvényesen kell feladataikat
ellatniuk, a célszertiséget és az eredményességet el6re helyezve. Az allami vagyonhoz
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kapcsolhaté vallalkozasok szabalyozasa az Nvt. keretében tortént, mig az
onkormanyzati tulajdonban all6 vallalatok feladataira a Magyarorszag helyi
o6nkormanyzatairol szo6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény (Motv.) is hatast gyakorol.
Ennek kapcsan fontos kiemelni, hogy ez megvalésulhat kézvetlen 6nkormanyzati
tulajdonlds utjan, illetve dnkormanyzati tarsulas létrehozasaval. A kozszolgaltatd
vallalatok gazdalkoddsara lényeges hatast gyakorolt, hogy 2013-t6l hatosagi
arszabalyozas lépett életbe a fizet6képes kereslet és a kozszolgaltatdsnyijtas
optimalizaldsa érdekében. A kormany mar a masodik kérben (elsé kérben a villany,
a gaz, illetve a tavhé szolgaltatast) csOkkentette a hulladékszallitasi kozszolgaltatas
lakossagi  fogyasztéi arat. A hatésagi  arszabdlyozas  (,,rezsicstkkentés”)
eredményeképp a lakossag anyagi tehertétele mérséklédott. A 2013. jalius 1-jével
bevezetett viz- és csatornaszolgaltatds, hulladékszallitas, kéményseprés, valamint
PB-gaz dfjainak csokkentése a fogyasztoknak kb. 100 ezer forint megtakaritast
eredményezett éves szinten, amely intézkedések a lakossag jovedelmi helyzetére
pozitivan hatottak, s ezzel parhuzamosan a koézszolgaltatdk lejart kévetelései is
csokkentek allapitotta meg, Lentner és kutatasai! szerint a kozszolgaltatoknal a kies
arbevétel ellenstlyozasara a fegyelmezettebb, koltségtakarékosabb, illetve az Allami
Szamvevészék altal erésebben kontrollalt gazdalkodas kertlt el6térbe. Ahol
korabban ezeken a tertleteken az 6nkormanyzati tulajdon volt el6térben, ott atvette
ennek helyét az allami tulajdon, avagy vegyes (allami-6nkormanyzati) koztulajdon
jott létre és ilyen moédon muikédnek jelenleg is a tdrsasagok, amely folyamat
megfigyelhetS volt a hulladékgazdalkodas terén is, igy létrehozva az 6nkormanyzati
kotelezé kozfeladat biztositasara a kéztulajdont gazdasagi tarsasagokat.

2. Problémafelvetés

A jelenlegi magyar hulladékgazdalkodasi rendszer alapveten négy szereplére
oszthatd. Ezek kozil az egyik az ingatlanhasznald, akit a jogszabaly ugy hataroz meg,
hogy aki az ingatlan birtokosa, tulajdonosa, vagyonkezeldje, illetve a tarsashaz és a
lakasszovetkezet, akinek vagy amelynek a kozszolgaltatd a rendelkezésére all. Az
ingatlanhaszndlok a telepiilési kozszolgaltatast a teleptilési hulladék vonatkozasaban
kotelesek igénybe venni. Fészabaly szerint tehat, ha valaki hulladékot termel, akkor
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds igénybevételére koteles a 2012, évi
CLXXXV. torvény szerint, ezaltal pedig elméletben minden nem lakatlan ingatlan a
kozszolgaltatasi ellatasi lanc részese, tagja. A rendszer masik szereplSje a telepiilési
6nkormanyzatok, melyeknek egyik meghatirozé feladata —az Métv. értelmében- a
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatds megszervezése az ingatlanhasznalok részére a
telepiilési hulladék tekintetében. Ezen feladat magaban foglalja a megfelelé

1 Lentner, Cs.: East of Europe, West of Asia, I’Harmattan Publishing, Paris, (2020)
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kozszolgaltatd  kivéalasztasat, a teleptlési hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
szerz6dés megkotését, valamint az ehhez kapcsolodo rendeletek és részletszabalyok
kidolgozasat. Ehhez szorosan  kapcsolédik, hogy  hulladékgazdalkodasi
koézszolgaltatast azon kozszolgaltatd nyujthat, mely rendelkezik az NHKYV Zrt. altal
kiadott megfelel6ségi véleménnyel. Ezenkivil pedig kozszolgaltaté csak olyan
gazdalkodé szerv lehet, amely vagy az 6nkormdnyzat tulajdonaban van, vagy allami
tulajdonban all. A rendszerre jellemz6, hogy az 6nkormanyzati tulajdonban allé
kozszolgaltatbnak nem egy Onkormanyzat a tulajdonosa, hanem t6bb
onkormanyzatnak is van tulajdonrésze benne. Jellemz$ vonas az is, hogy a
koézszolgaltaté az 6nkormanyzat tulajdonaban allé, a kozszolgaltatas ellatisahoz
szitkséges vagyonelemeket tizemeltetésbe veszi, amelynek hasznalataért bérleti dijat
fizet a tulajdonosnak. A kézszolgaltatok tehat a harmadik szerepl6je a rendszernek,
a negyedik pedig az NHKV Zrt., mely az allam jelenlétét képviseli. Ez négyszerepl6s
rendszer bévil ki a koncesszids jogok gyakorléjaval a jelenlegi szabalyozasi
valtozasok hatasara.

Lakossag

- “Kontesszios jogot. ©
- gyakorlé (4] elem) -

_ Telepilési
Onkormanyzatok

Allam (NHKV Zrt.) Kozszolgaltatok

1.dbra: A jelenlegi magyar hulladékgazdalkodasi rendszer szerepl6i (sajat
szerkesztés)

A nem csak a hulladékgazdalkodas terén, hanem az egész kozszolgaltatdsi
rendszerben egy évtized alatt megvéltozott szabalyozas lehetévé tette a jo
kormanyzas megvalositasat, a kozpénzekkel valé hatékony gazdalkodast. A komplex
szabilyozasi kornyezet kialakitisa mellett azonban az Allami Szimvevészék
(tovabbiakban: ASZ) ellenbrzési jogkore is béviilt. A 2011-ben hatalyba 1éps 2011.
évi LXVL torvény (ASZ torvény) bévitette a pénziigyi ellenérzd szervezet
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hataskérét. Az ASZ a térvény hatilyba 1épését kovetSen hatékonyan tudja
ellenérizni az kdztulajdond vallalatok mikédését, a fenntarthatd, kéltséghatékony
gazdalkodasat, amely el6segiti a  szinvonalas  (koz)feladatellatast. Az
allammenedzsment megujitasa kapcsan 2011 és 2015 kozott nyilvanossagra hozott
szamvevGszéki jelentések ravilagitottak a kéztulajdona vallalatok hianyossagaira, a
vagyonnyilvantartds nem megfelelGségére.? Sisa és szerzGtarsai® az énkormanyzati
vallalatok mikédéképességét vizsgald kutatisukban felhivtak a figyelmet ezen
vallalati kor rentabilitasi hidnyossagaira, tovabba Boros (2019) tanulmanyaban*
vizsgalta a hazai szabalyozas hidnyossagait az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok
esetében, tobbek kozott a belsé kontrollrendszerre vonatkozéan. Bar jogilag nem
lehet el6irni  gazdasagi eredményt, mindGssze a megvaldsitasara  szolgald
magatartast, éppen ezért kell erésiteni a szabalyozdszervek szerepét’ A
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatd  tarsasagok gazdasagi mikoédésének  elvel
vonatkozasaban kiemelt fontossaginak tartom, hogy a nemzeti vagyonrdl szolo
térvényben és az Alaptérvényben is implicite megfogalmazédott szemléletmod-
valtds eredményeként az NPM filozofia helyett egy Gj Weberi, a francia etatista
modellre hasonlatos filozéfia, s annak gazdasagi vetiilete latszik érvényesiilni, mint
4j szemléletmod és gyakorlat. Vagyis a kdzszolgaltatok mikoédésében mar nem a
profit az elsédleges, hanem a fogyasztdi érdekeket szem el6tt tarté arak és a kozjo
minél szélesebb korh érvényesitése.d Eppen ezért az kozfeladatellatas szemléletéhez
is sokkal inkabb igazoddan johetnek létre és funkcionalhatnak. Az 6nkormanyzatok
esetében a telepiilés életében meghatarozé jelent6ségre tesznek szert az ilyen
kozszolgaltatok, ebbdl adéddéan a  folyamatos mikodés, a  folyamatos
kozszolgaltatasok biztositisa a legfontosabb, illetve a vélsaghelyzetekbdl fakado
valsagkezelés, amely soran a kéztulajdon erésebb, kézvetlenebb, célzottabb rdhatasi
lehetéségei  helyezédnek el6térbe. Tovabba  krizishelyzetben a  koztulajdonu
kozszolgaltatdk sajatos szerepet toltenek be az allami - és 6nkormanyzati mikoédés
rendszerében, ahogy azt lathattuk az 4j koronavirus okozta krizis-valsag helyzetben

2 Domokos, L. - Varpalotai, V. - Jakovac, K. - Németh, E. - Makkai, M. - Horvath, M.: Szempontok az
allammenedzsment megujitasahoz. Fékuszban az allami és 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagok iranyitdsa. Pénziigyi Szemle/Public Finance Quarterly LXT : 2 pp 185-204. (2016)

3 Sisa, K. A. - Hegeds, Sz. - Molnar, P.: Examination of capital structure in the sector of local
governemnt owned business organizations: the role of controlling in this sector. In: Zéman, Z; Magda,
R (szerk.) Controller Info Studies II. Budapest, Magyarorszag : Copy & Consulting Kft., (2018) pp.
167-176.

4 Boros, A.: Compliance Audit Issues of State-owned Business Associations. in.: Pénziigyi
Szemle/Public Finance Quarterly 2019 : 4 pp. 542-558. (2019)

5 Kecskés, A. : Allami véllalatok és kbzjogi szervek Irorszagban. In: Szikora, V. (szerk.) Allami
vallalatok nemzetkdézi 6sszehasonlitasban. Budapest, Magyar Kézlony Lap- és Konyvkiado, (2019) pp.
145-158.

6 Lentner, Cs.: A magyar allampénziigyek fejlédéstorténete a dualizmus koratdl napjainkig—Nyugattol
Keletre, Kelett6l Nyugatra. L'Harmattan Kiadé, Budapest (2019)
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is. Kiemelendd, hogy egyarant meg kell felelniik a torvényi el6irdsoknak és a
gazdasagi tarsasagnak kitGzott kézcéloknak is, tovabba a kozszolgaltatast igénybe
vevé felek elvarasainak,” illetve a kormanyzat révid, kézéptava és hosszu tava
stratégiai céljainak (mint példaul a ciklikus Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervben
foglaltaknak). A kozszolgaltatasok ellatasbiztonsaganak fenntartdsa a folyamatos
vallalati mikodésen, illetve a szamviteli térvény talan legfontosabb alapelveként
definialt vallalkozas folytatdsa szamviteli alapelve érvényesiilésén nyugszik. A
szamvitelré] sz6l6 2000. évi C. torvény 15. § (1) bekezdése szerint ,,A beszamol6
elkészitésekor és a konyvvezetés soran abbdl kell kiindulni, hogy a gazdilkodé a
belathaté jévében is fenn tudja tartani mikodését, folytatni tudja tevékenységét,
nem varhaté a muikodés besziintetése vagy barmilyen okbdl térténd jelentSs
csokkenése (a vallalkozas folytatasanak elve).” Tovabba a vallalkozas folytatasi elv
érvényesiilését nem csak a kozszolgaltatd vallalat belsé érdeke kivanja meg, hanem
a helyi (6nkormanyzati) és tarsadalmi érdek is egyben. A going concern elvil
szamvitel lehetévé teszi, hogy a kilénb6z6 indikatorok alapjan (pénzigyi,
mikodési, egyéb jellegi) elére jelezhetSek legyenek a mikodésképtelenség vagy
drasztikus visszaesés jelei, tehat az, hogy mikor vonhaté kétségbe a vallalkozas
folytatasa szamviteli alapelvének érvényesiilése. A kozszolgaltatasok tovabbi
biztositasa, fenntartisa vagy helyettesitése — megkoveteli ezen indikdtorok
folyamatosan figyelését, igy a pénzigyi indikatorok koézil elsédleges a vagyoni,
pénziigyi, j6vedelmi helyzetet értékel6 mutatok jelentés romlasanak, illetve a
kozfeladat ellatasdhoz kapcsolodd likviditasi nehézségek felismerése. Bar az un.
going concern alapelv nem ujkeletl, de a szamviteli szabaly eszencidja mégis a
valsaghelyzetekben kell, hogy leginkabb érvényesiljon, ahogyan azt mar
megallapitotta az elv tiamogatasanak egyik legelsé el6futira Reed K. Storey is, aki az
L. vilaghaboru és a ’30-as évek valsaghelyzetébdl indult ki.® Illetve tébb orosz
kozgazdasz is azon az alldsponton van, hogy a going concern elv érvényestlése
egyarant pozitfiv hatast gyakorol a véllalkozasok mutkoédésének gazdasagi és
tarsadalmi kovetkezményeire, igy lehet6vé teszi egy olyan informaciés bazis
létrehozasat, amely felfedi a gazdasigi szereplék miikodésének kilatdsaival
kapcsolatos kévetkeztetések és dontések érvényességét javito tényeket, ezaltal pedig
eredményesebben jarulnak hozza a kdzjé elémozditisahoz.” Az allami szabalyozas
lényege tehat abban foghaté meg, hogy olyan kérnyezetet teremtsen, amely a

7 Boros, A.: Compliance Audit Issues of State-owned Business Associations. in.: Pénziigyi
Szemle/Public Finance Quarterly 2019 : 4 pp. 542-558. (2019)

8 Storey, R. K.: Revenue Realization, Going Concern and Measurement of Income. in The Accounting
Review 34, no. 2: pp. 232-238. (1959)

9 Amanzholova, B.A., Ovchinnikova, N.N.: Going concern in financial statements and accounting
policy: forecasting the economic and social impact. Economic Analysis: Theory and Practice. Vol. 14,
Iss. 46, (2015): pp. 44-55 és Krasnov, V.D., Kozmenkova, S.V.: Going concern principle: The essence
and economic conditionality. in International Accounting. Vol. 20, Iss. 19., (2017) pp. 1147-1162.
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kockazati tényezOk okozta zavaré hatasokat a kozszolgiltatasok vitelében
minimalisra szoritja.!?

3. A hulladakgazdalkodasi kozszolgaltatas megvaldsitasanak két lehetséges
Gtja: a tarsulasi és a koncesszidés-modell

A kontinentdlis Eurépdban a kozszolgaltatasok allami monopodlium alapjan
mikodtek, és rendszerint vita targyat képezte, hogy a koziizemek — amelyekhez a
legtobb esetben kézmivagyon is kapcsolodott — jellegliket tekintve, allamilag
szervezett kozszolgaltatasok, vagy maganvallalkozasok éltal is végezheté gazdasagi
tevékenységek legyenek. Az allam idénként kilénféle gazdasagi megfontolasbol —
példaul az igények tomegessé valasa miatt — a kbzszolgaltatasokat koncessziéba adta.
A kézponti kérdés azonban ekkor még nem az volt, hogy az allami tulajdonban levé
koéztizem, vagy a koncesszidba adott kdzszolgaltatds hatékonyabb-e, hanem hogy a
koziizem kbzjogi, vagy maganjogi szabalyozas ala tartozzon-e, és hogy a koncesszios
szerz6dés koz-, vagy maganjogi elemeket tartalmazzon-e. Azzal, hogy a
kozszolgaltatasokat koncesszioba adtak, kimondatlanul elismerést nyert az a tény,
hogy az tzleti vallalkozasok hatékonyabban tudjak azokat mikédtetni. Anglidban
ezzel szemben a koz- és maganjogi elhatarolas nem jatszott szerepet, mert az allami
tulajdonu kéziizemek iranyitasat a kozigazgatasi szervektdl fuggetlen szervezetek, a
public corporation-ok lattak el. A public corporation mikédésében mar fellelhetSk
a hatékonysagi kovetelmények, mivel a koziizemeket tudatosan kivontik az
allamigazgatasi iranyitas alol. A kontinentalis Eurépa nyugati tipusd orszagaiban az
allami tulajdont alkotmanyos és torvényi szabalyozas védte a kormany privatizacios
torekvéseitdl, és a maganositas inkdbb koncesszié forméjaban tértént. Ez alakitotta
ki a koncessziés modellt, amely azonban mar kezdetekt6l ramutatott bizonyos
asszimetridkra mint a szolgaltatds dfj meghatarozasara. Ennek az volt az oka, hogy
bar a koncesszié jogosultjat palyazati uton valasztottak ki, és a koncesszids
szerzbdésben ki lehetett kétni az allam részérdl az arszabalyozast, illetve a minéség
ellendrzésének jogat, azonban a gazdasagi korilmények dinamikus valtozasait a
statikusabb koncesszids szerz6dés modositasai nem igazan tudtak kovetni. A
koncessziés modell tovabbfejlesztése volt a Public Private Partnership (PPP)
modell, amelyben gy gondoltak, hogy a kéz- és a maganszféra egylittmikodésére
épitve az egyes allami feladatok ellatisat a kozigazgatasi szerveknek és az tzleti
vallalkozasoknak egyiittesen kell ellatniuk, amelynek soran kélecsénésen épitenck
egymas eclényeire. Azonban ezt az elképzelést is csak az allami beruhazasok
megvalositisa soran alkalmaztak sikerrel, mivel az adott beruhazas az allam szdmara
pénziigyi forrasokat jelentett, az tzleti vallalkozas szamara pedig allami

10 Lentner, Cs.: Kézpénziigyek és allamhaztartistan. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati és Tankonyv
Kiad6 Zrt., 2013.
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megrendeléseket. A vallalkozasok altal t6rténd kozfeladat ellatdst timogatja ez az
iranyvonal, mivel meglatasuk szerint csOkkenti a koltségeket, javitja a
kozszolgaltatasok hatékonysagat, el6segiti a maganszektor fejlédését, de ezzel a
felvetéssel szemben is megjelentek olyan vélemények mint példaul Ascher (1987),
akinek allaspontja szerint a kozigazgatason belili (koncesszios) feladatellatds sem
kevésbé hatékony. De ujdonsiag a PPP konstrukcidban a koncessziéhoz képest,
hogy a beruhazast az allami szervek és az tzleti vallalkozasok kozosen, gyakran egy
erre a célra létrehozott gazdasagi tarsasag keretében valdsitjdk meg. Az elmélet
lényegét tehat az adja, hogy a maganszektor a piac térvényeihez igazodva
profitmaximalizalasra t6rekszik, s ezt a hatékonysagot igyekszik atiltetni a
kozszektorba is.!! A PPP modellt (avagy német OPP-Offentlich-private
Partnerschaft) a német teriilleteken érte jelentSsebb kritika féleg Werner Riigemer
részérdl,1? aki ellenérvként hozta fel, hogy ha a befekteté az elsé néhany évben
cs6dbe megy, akkor az allami szektornak vallalnia kell a befekteté kotelezettségeit
és veszteséggel kell kezdenie az tizemeltetést.

Az emlitett elméleteck mentén az egyes orszigok mas-mas moédon és szinten
valdsitottak meg a hatékonysag elémozditasat. Azonban a kozszolgaltatasok mint a
hulladékgazdalkodas megvaldsitasanak legelterjedtebb formaja a vegyes tulajdonu
tarsasag lett, amely egyarant jelenti az 6nkormanyzati és allami vegyes tulajdont, vagy
a kéz (allami és Onkormanyzati) illetve a magantulajdon vegyilését. A tulajdoni
szerkezet 6sszeallasihoz kapcsoléddan alakultak ki az eltéré szabalyozasi modellek
is, ennek alapjan Horvath (2013) Osszehasonlitva tanulmanyaban az egyes
kontinentalis eurdpai orszagokat elkiilonitette az angol, a francia és a német modellt.
Az angolszasz gyakorlatban a gazdasag liberalizacidjanak és a joléti tirsadalom
hanyatlasanak hatasara az 1970-es évektSl kezd6déen a deregulicio és a privatizacio
folyamatai zajlottak le, mely soran az dnkormanyzati kézszolgaltat6 vallalatokat a
maganszektor szereplSinek értékesitették, ezt kévették a NPM-modellb6l fakaddan
a skandinav teriileteken is. Ezzel ellentétben a francia modellben mas megvaldsulasi
ut érvényestlt, mivel a francia gyakorlat a mediterran 6nkormanyzati modellen
alapszik, mely alapvet6éen nagyszamu kis és atlagos lakossagszammal rendelkez6
6nkormdnyzati rendszer jellemzi, a maganszektor bevonasa t6bb szerz6dés (bérlet,
koncesszié, menedzsmentszerz6dések) utjan torténhetett, tehdt a koncesszios
elmélet, illetve a PPP irany juthatott érvényre. Németorszagban pedig a gazdasagi
tarsasagok keretében torténik a kozfeladat ellatds, alapvetSen jogszabélyok dltal
deklaralt kézhasznu célok mellett. A német modell az un. vegyes gazdasagi

1 Koi, Gy.: Public-Private Partnership: el6nyck, hatranyok, alkalmazasi lehetGségek. Elméleti
megjegyzések a kiilhoni irodalom figyelembevételével. Magyar Kézigazgatas LVI. évf. (2006) 10. sz. pp.
586-592.

12 Rigemer, W.: ,,Heuschrecken® im 6ffentlichen Raum. Public Private Partnership — Anatomie eines
globalen Finanzinstruments. Bielefeld (2012)
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tarsasigok  koncepcidjat  (Gemischtwirtschaftliches Unternchmen) —részesiti
elényben. Ezen vegyes gazdasagd tarsasagok koncepcié olyan tarsasagot takar,
amelyet az allami szektor (sz&vetségi, allami, helyi) és a maganszektor részvényesei
kézdsen mikodtetnek. A vegyes gazdasagi tarsasag létrehozasat az ugynevezett koz-
magan tarsulas egyik formdjaként alkalmazzak. A koncepcié alapjan a vegyes
gazdasigli tarsasdg specidlis jogi entitisként Gn. O6nkormanyzati tarsasig
(kommunales Unternehmen), kotlatolt felel6sségi tarsasagi formaban (GmbH) vagy
részvénytarsasag (Aktiengesellschaft) jogi formaban jon létre, amelynek magan- és
allami részvényesei is vannak. A vegyes gazdasagu tarsasig esetében altalaban
kulonbozo érdekek és motivumok 4llnak Ossze, az allami szektor azért vesz részt a
tarsasagban, mert érdeke a kozfeladatok ellatisa, a maganbefekteté viszont
els6sorban a profit maximalizalasa érdekében vesz részt a tarsasagban. A
kozfeladatok és a nyereség iranti maganérdek ilyen keveréke gyakran sajatos
problémat vet fel az allami vallalatoknal. Ennek feloldasa érdekében az allami
szektor altal ellenérzott vegyes gazdasagu vallalatokat kézvetlenil kétik az alapvetd
jogok. Az Alaptorvény 1. cikkének (3) bekezdése (Art. 1 Abs. 3 Grundgesetz)
értelmében a végrehajté hatalom részét képezik és meg kell valosulni az allami
befolyasnak, az allami szektor ellenSrzése akkor 4ll fenn, ha a részvények tébb mint
a fele allami részvényesek tulajdondban van, vagyis egy igen jelentSs tulajdoni
hanyaddal latjak megvaldsithatonak az ellenérzést.!3

Az eltéré modellekbdl eltéré tulajdonlasi és feliigyeleti megoldasok is adédnak, igy
az 6nkormanyzati kdzszolgiltatok esetében Németorszagban és Ausztridban, illetve
a kelet-k6zép eurdpai orszagokban kozvetlen tulajdonlas valésul meg (vagyis a
magyarorszagi tarsulasi modellhez hasonléan), ezzel szemben Franciaorszag és
Olaszorszag esetén egy valasztott képviselé-testiilet kinevezési jogot gyakorol
részesedése alapjan. Ezeket a szervezeti modelleket Szabé (2012)'% mutatja be és
tipizalja. Ugyand kategorizalja ezen vallalatokat és kiiloniti el az tizemeltetési modellt
(amelybe els6sorban az olyan kézszolgaltatasok dominalnak, amelyeket az dgazatok
mikodését meghatarozo toérvények szabdlyoznak és a koézszolgaltatast a lakossag
kozjoszagként kapja meg, mint amilyen a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas is), a
szabdlyoz6 modellt (amelybe tipikusan a hal6zatos kézszolgaltatasok megszervezése
tartozik), illetve a koncesszios-szerzédéses modellt (amely alatt azt érti amikor a
kozhatalmat gyakorld szerv atruhaz bizonyos jogokat vagy adja tulajdonat valamely
kozszolgaltatd vallalatnak), végil az igazgatasi modell esetében pedig elsésorban

13 Berger, A.: Staatseigenschaft gemischtwirtschaftlicher Unternehmen. Eine Untetsuchung der
staatlichen Qualitit unternehmerischer Entscheidungen. Diss. jur., Schriften zam Offentlichen Recht,
Bd. 1045, Berlin, (20006)

14 Szabé, L: Onkormanyzati feladat-ellatasi modellek a megyei jogd varosok énkorméanyzatainal.
Polgari szemle: gazdasigi és tarsadalmi folyoirat 8: 1-2 : pp. 193-217. (2012)
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részesedések utjan torténd befolydsolas jellemzi.!> Az ellenérzés szempontjabdl a
német és francia modell esetében lehetséges minisztériumi, egyéb féhatdsagi
ellenérzé funkciok akar 6nkormanyzathoz rendelése is, illetve ezek szerint a
feligyelSbizottsagban ¢és igazgatétanacsban 1l6  képvisel6k részérdl  t6rténd
ellenérzés is lehetséges az 6nkormanyzati oldalon, mely kiterjed az tzleti tervek
ellenérzésére, mindemellett pedig elterjedt a szamvevoszéki ellenérzés. A német
modell a franciatél abban kiilénbozik leginkabb, hogy az kétszintd, ahol is az
operativ igazgatésig mellett mikodik feliigyel6bizottsag, amely a stratégiai dontések
meghozataldért felelGs, tagjai nem csak a kozszférabdl tevodnek ki, hanem a
munkavallalok is képviseltetik magukat és mikodik a szervezeten és a kdzszféran
kivilli a kilsé auditalas szintén.!® A német modellben a kéztulajdont gazdasagi
tarsasagoknak a fogalmi korében is két meghatarozas 1étezik, egy szik és egy tag
értelmi definicié, amelyeknek k6z6s vonasa, hogy a tulajdoni szerkezetbdl indul ki.
Tag értelemben kéztulajdond tarsasigként (Offentliches Unternehmen, avagy
Staatsunternchmen) definialjak a németek az Osszes szévetségi és allami kézvetlen
kozjogi intézményt és vallalatot, valamint a kozintézmény birtokaban 1évé
maganjogi tarsasagok t6bbsége is az allami véllalatok szektoraba tartozik. A FPStatG
térvény 2. szakaszanak (3) bekezdése (§ 2 Abs. 3 Finanz- und Personalstatistikgesetz
(FPStatG) szerint az allami vallalatok k6z¢é tartozik minden olyan tarsasag, amelynek
jegyzett  t6kéjében az allami  szektor (szOvetségi kormany, allamok,
onkormanyzatok) részesedése meghaladja az 50% -ot. A térvény meghatarozasa
szerint a vallalatokat akkor nevezik kozvillalatnak, ha az allami szektor rendelkezik
a tOke vagy a szavazati jogok tobbségével. Szikebb értelemben az allami tarsasig
kifejezés azokra a vallalatokra korlatozédik, amelyek maganjog alapjin
szervezédnek ¢és muikodnek, de kozjogi szabdlyozas is megvalosul. Ebbdl
kovetkezik, hogy a kozszféra dominans befolyasat tekintik a legfontosabb
kritériumnak egy allami tarsasag és a nem allami tulajdon szempontjabdl, feltéve,
hogy ez a befolyas magaban foglalja a felhatalmazast a vallalat vezet6i pozicidinak
betoltésére vagy a vallalkozéi dontések feletti ellenbrzésre, igy a tarsasag
képvisel6inek killénleges jogait az allami hat6sag szorosan ellenérzi, illetve abbol
eredeztethetbek.!”

15 Szabé, L.: Onkorményzati feladat-ellitasi modellek a megyei jogti varosok énkormanyzatainl.
Polgari szemle: gazdasagi és tarsadalmi folydirat 8: 1-2: pp. 193-217. (2012)

16 Szabé, L.: Onkorményzati feladat-ellitasi modellek a megyei jogti varosok énkormanyzatainl.
Polgari szemle: gazdasagi és tarsadalmi folydirat 8: 1-2: pp. 193-217. (2012)

17 Brede, H.: Grundziige der 6ffentlichen Betriebswirtschaftslehre. 2. Auflage. Verlag Oldenbourg,
Miinchen, 2005.

96



Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 26
2023/2

4. A szabalyozas megvaltozasa: ut a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
o6nkormanyzati feladatellatasatol a koncesszioig

A hulladékgazdalkodas napjainkban egyre nagyobb jelentéséggel biré tertilet, hiszen
szembe kell nézni, fel kell vallalni a hulladék tarolasaval, kezelésével kapcsolatos
problémakat, szamos 4j technologiai Gtletekre és ezek megvaldsitasara van sziikség.
Magyarorszag szempontjabol, a hulladékgazdalkodasi 4gazatban 2016-ban
kovetkezett be egy szamottevd valtoztatas, amely azéta gyOkeresen atalakitotta a
teljes agazat mikodését. A téma vizsgalata azt az alldspontot alakithatja ki, hogy az
allami  szerepvallalas megjelenése feltétlentl valtozast hozott az Aagazat
mikodésében, mely elGsegitette az egyes régiok integralasat, megsziintette a
rendszer szétaprozasat és nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy az unids
célkitizések megvalosulhassanak. Megallapithatjuk, hogy a korabbi rendszer nem
mikédhetett tovabb, mindenképpen sziikséges volt az allam nagyobb jelent6ségti
megjelenésére, mivel e terilet jelentéségét a kornyezetvédelmi szempontok is
indokoljak, nem hiaba indult ki a hulladékrol sz616 térvény megalkotasa soran is a
jogalkot6 a kornyezet védelmérdl szolo torvénybdl, és szarmaztatta az abbol valo
felhatalmazast, egyidejileg pedig alkalmazta az 4 szemléletm6dhoz val6
modositasat, igazitasat, igy adva hatalmas jelent6séget a hulladékgazdalkodas minél
hatékonyabb, minél korszertibb rendszerének kiépitésének. Mindemellett
allaspontomat  tovabb erésiti, hogy ha a hulladékgazdalkodas teriletén
megfogalmazott unids iranyelveket vizsgaljuk, akkor lathatjuk azt is, hogy az allam
megjelenése nagy mértékben jarul hozza az Unié dltal megfogalmazott célkitizések
teljesithet6ségéhez. A hazai hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas rendszerében,
feligyeletében végbement valtozasok, illetve a hulladakgazdalkodasi k6zszolgaltatas
ellatasa teriiletén a megvaltozott jogszabalyi kérnyezet hatasara az 6nkormanyzati
tarsuldsi formabdl a koncesszidés-modell felé torténd nyitast érzékeliink.

Azonban  érdemes ezt folyamatot, utat Aattekintve vizsgalni. gy a
hulladékgazdalkodas elsé korszakaként jelSlhetjik az 1990 és 1995 kozott
idSszakot. Ebben az id6ben az Onkormanyzatok teljes autonémiat kaptak a
kozszolgaltatas megszervezése terén és ebben az id6ben a kozszolgaltatds még
kizarolag piaci alapon mikodott. Ennek kévetkezményeként az dnkormdnyzatok
maguk hataroztik meg a kozszolgaltatas dfjat és ekkor a szolgaltatas szinvonala
meglehetSsen eltéré képet mutatott az orszag teriiletén.!® A masodik szakasz 1995-
t6l 2001-ig jellhet6 meg. Ez a szakasz azzal vette kezdetét, hogy megalkottak az
1995. évi LXII. térvényt az egyes helyi koézszolgaltatasok igénybevételérol. Ezen
jogszabaly szamos jité rendelkezést tartalmazott, mely sokat javitott a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas hatékonysagan és szinvonalan. Nagyon fontos

18 Cséke B. (szerk.) : Hulladékgazdalkodas. Veszprém (2011)
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megjegyezni, hogy a jogszabalyban pontosan rogzitették az Onkormanyzatok
feladatkorét, mely magaban foglalta a teleptléseken keletkezé folyékony és szilard
hulladék elszallitasat és biztonsagos elhelyezését. Az 6nkormanyzatoknak a j6vében
kotelez6 jelleggel, palyazat utjan kellett kivalasztani a koézszolgaltatokat és
megallapitani a kozszolgaltatas dfjat. Ebben a jogszabalyban mar megjelent a
lakossag is, mivel kotelezték Gket a kozszolgaltatas igénybevételére, melynek folytan
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas igénybevétele mindenkire nézve kotelezévé
valt, aki hulladékot termelt. Ebben a szakaszban tehat mar a kézponti szabalyozas
is megjelenik a hulladékgazdalkodasi agazatban, azonban még nem tul jelentds
mértékben, mivel jellemzSen a telepiilési 6nkormanyzatok tovabbra is teljes
fiiggetlenséget élveznek a kézszolgaltatas megszervezésében. Ennek aztan egyenes
kovetkezménye volt, hogy a szolgaltatas szinvonala tovabbra is meglehetSsen eltéré
strukturat alakitott ki az orszdg egyes tertletein. A harmadik szakaszt pedig az elsé
magyar hulladékgazdalkodasi torvény megalkotasa nyitja meg, vagyis 2001 és 2012
kozé tehetS. Jelent6s mérfoldkovet jelent ezen jogszabaly megsziletése a
hulladékgazdalkodas kézszolgaltatasi rendszer fejlédésében. Ebben az id6ben mar
érezhetben novekszik az allam  szerepe, befolydsa. A t6rvény szabalyozasi
szinvonalanak koszonhet6en megjelent az 6nkormanyzatok egylittmiikodése az
agazatban, mely lehet6vé tette a kozszolgaltatas mindségének javitasat. Ezt az
onkormanyzati egylttmiikodést segitette el6 a szolgaltatasfejlesztési forrasok
megjelenése, mint a 2000. évi LXIII tv. alapjan bevezett ISPA és a KEOP. A
negyedik korszak hazankban 2013 és 2016 kozott volt. Ebben az idészakban az
Eurépai Uni6 vilagosan kézolte elvarasait a hulladékgazdalkodassal kapcsolatban,
igy sziikségessé valt a teljes agazat rendszerszintd atalakitisa. Ez aztan hozott
magaval pozitiv és negativ valtozasokat egyarant. Ennek hatdsaként tovabb
csokkent a telepiilési dSnkormanyzatok 6nallé mozgastere és dominassa valt az allami
szerepvillalas. Altaldnossigban elmondhaté, hogy jelentsen szigoritottik a
hulladékgazdalkodasi ~ 4gazat ~ midkoédését. A 2012-ben  megalkotott
hulladékgazdalkodasi térvény rogzitette, hogy kizarélag nonprofit gazdasagi tarsasag
végezhet hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast. Ennek kovetkezményeként a teljes
agazat nonprofit lett, a korabban meglévé piaci tipusd szolgaltatas helyett
(438/2012. (XI1.29.) Korm. rend.). A rezsicsokkentési politika keretein belul az
allam fixalta a hulladékgazdalkodasi dijat a 2014. aprilis 14-1 ar szintjén.
Megallapithat6, hogy az uniés elvarasok nem voltak teljesithet6k a telepiilési
onkormanyzatok szintjén, ezért szikséges volt a véltoztatas és az allam nagyobb
szerepvillalasa. Igy azonban jelent6s forrasok vesztek el a nonprofitta valas sordn a
hulladékgazdalkodasi szektorbdl. Az 6t6dik szakasz pedig 2016-t6] napjainkig tart.
Ennek alakitasa jelenleg is zajlik. A 2016-ban allamilag létrehozott kézponti szerv
koordinalja és szabalyozza a hulladékgazdalkodasi agazatot és ennck kévetkeztében
az allami szerepvallalas elérte a maximumot (Orszagos Hulladékgazdalkodasi és
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Kozszolgaltatasi  Terv  2016.). Tulajdonképpen megallapithaté, hogy a
hulladékgazdalkodas Magyarorszagon a rendszervaltis utan 1990-t6l kezdett
kialakulni rendszerszinten. Az évek folyaman hozott szabalyozasok mind azt a célt
szolgaltak, hogy a kozszolgaltatas szinvonala emelkedjen. A kezdetekkor az
6nkormanyzatok maguk szabalyoztak rendeleti Gton a telepiilési hulladékokkal valo
gazdalkodast, azonban err6l a rendszerrél elmondhat6, hogy meglehetésen
autoném és nagy kulénbségeket mutaté volt, ha az orszag kiilénbo6z6 részeit néztik
a szolgaltatds szinvonalat tekintve. Az Unids csatlakozas utan vilagossa valt, hogy
szitkség van az orszag teljes hulladékgazdalkodasi agazatanak atalakitisara. Ennek
egyik fontos eleme volt, hogy az 4gazati szerepl6k egymassal egyiittmikodve
teljesitsék a rajuk rott kotelezettségeket. Amig Magyarorszagon a rendszervaltast
kovetden a hulladékgazdalkodas teljes egészében a telepiilési 6nkormanyzatok
feladatat képezte, és ebben az id6szakban az allam kizardlag csak a legalapvetd
szabdlyozas szintjén vett részt a feladat ellitasban, addig az unids csatlakozast
kovetSen azonban az allam nagyobb szerepvallalasa elkeriilhetetlenné vélt annak
érdekében, hogy a harmonizaciés kotelezettségeknek Magyarorszag képes legyen
megfelelni. A korabban mtkoéds egyéni kozszolgiltatas mar nem tudott kell§
hatékonysaggal midkodni, ennek megfeleléen pedig megjelent az igény a
kozszolgaltatok  szerepvallalasara, amelyek o6nkormanyzati  tarsuldsi  vagy
6nkormanyzati tulajdonu nonprofit gazdasagi tarsasagként vannak jelen. Kés6bb a
teleptilési 6nkormanyzatok nagyobb fokd egyiittmikodésére a kozszolgaltatas
ellatasaban is raszoritotta a jogalkoték a helyhatésagokat azzal, hogy 2013-ban
megalkotott hulladékgazdalkodasi térvény rOgzitette, hogy minden teleptilési
6nkormanyzat kizarolag egy kozszolgaltatasi szerz6dést kothet, ennek megfeleléen
tehat egy telepiilési 6nkormanyzat egy kozszolgaltatoval 1étesithet szerzédéses
jogviszonyt (2012. évi CLXXXV. tv.). Ezen rendelkezés a kozszolgaltatas
integraciéjat volt hivatott el6segiteni, mivel a hulladékgazdalkodashoz sziikséges
vagyoni eszkézok egy kozszolgaltatd kezében koncentralédtak és ennck
megfeleléen hatékonyabban valésulhatott meg a feladat elvégzése. Ezen két oldali
integracionak koszonhetéen a hulladékgazdalkodas terén megvalésulhatott a
rendszerszintd fejlédés, azonban még ennek ellenére is szimos probléma mertlt fel
az adott teriileten. Magyarorszagon kozel 3500 telepiilés van, mely rengeteg
kozszolgaltatasi feladatot igényel, azonban a 2010-es éveket tekintve az orszagban
mikodo 170 kézszolgaltats tal soknak mutatkozott. Nagyon sok t6bbletkéltséggel
jart példaul az, hogy a hulladékgazdalkodasi tertilet meglehetésen széttagolt volt,
atfedéseket foglalt magaban, valamint egyéb logisztikai problémakat. Hatalmas
kilonbségek mutatkoztak az egyes tertleteket vizsgalva a hulladékgazdalkodasi
kozszolgiltatas szempontjabol.!” Ez annak a kdvetkezménye volt, hogy a csekély

19 Kiss, M.: Hulladékgazdalkodas, Debreceni Egyetem Kiadé, Debrecen (2013)
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mértékben jelenlévé kézponti szabédlyozas miatt a kézszolgaltatok nem térekedtek
a szolgaltatas egységes szinvonalanak ellatdsara. A vagyoni elemek nem voltak
egyenletesen elosztva, igy gyakori problémaként mertlt fel az a helyzet, hogy mig
egyes hulladékleraké helyek tiresen alltak, addig mas lerakok mar teljesen megteltek.
A kozszolgaltatasi dij korabban nem volt egységesen megszabva, gy kézponti
szabalyozas hijan a teleptlési 6nkormanyzatok szabad belatasuk szerint allapitottak
meg. Ennek természetese kovetkezménye volt, hogy az orszag egyes tertiletein
nagyon eltéré mértékd volt a kozszolgaltatasi dij. Az is nagy problémat jelentett,
hogy a kézszolgaltatok gyakran hatalmas kintlévéségekkel kizdottek. Ezeket szinte
lehetetlen volt behajtani, igy likviditasi problémat meriltek fel. Az unids
forrasokhoz tartozé koételezettségek teljesitése sok esetben pedig teljesen
bizonytalan volt?® Mindezen hidnyossigok egyértelmivé tették, hogy a
hulladékgazdalkodasi rendszerben elkertilhetetlen a jogszabalyi véltozas, mivel az
uniés kovetelmények teljesitése, valamint az egységes kozszolgaltatasi rendszer
kiépitése lehetetlen a korabbi rendszer keretein belil. Mindenképpen
megallapithat6, hogy hidnyzott az er8s, kzponti szabélyozas, mely megsziintette
volna a hulladékgazdalkodasi rendszer toredezettségét. A 2016-ban létrehozott
jogszabaly ezzel ellentétben azonban mar egyértelmlen hatirozta meg a
hulladékgazdalkodasi rendszer szerepléinek feladatkérét és  egyértelmien
elkiilonitette azt. Mindezzel létrehozva és megteremtve egy erésebb, kézponti
szabalyozas jogi kornyezetet, amely illett a neoweberi allammenedzsment
felfogashoz is. Szamos korilmény tette sziikségessé a hulladékgazdalkodasi rendszer
teljes atalakitasat, mint példaul a hulladékgazdalkodas sziinet nélkili technologiai
fejlédése, valamint az 4j hulladékkezelési modszerek megjelenése elkertilhetetlenl
tette szitkségessé a nagyobb kézpontositist, mely az allami koordinaci6
megjelenésével valt lehetSvé.

Azonban mivel a kozszolgaltatasok helyi elérhetéségének biztositdsa tovabbra is
o6nkormanyzati feladat, amit leggyakrabban tarsulasi formaban, illetve kézvetve vagy
kézvetlen 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag atjan oldanak meg. Ezek a
vallalkozasok koézpénzeket haszndlnak fel tevékenységiikhoz, ezért elengedhetetlen
egyrészt hatékony, célszeri és észszerl gazdalkodasuk szigora ellenrzése, masrészt
a vallalkozasok alapelveinek, kiilénosen a folyamatos miikédésnek a biztositdsa.?!
Mindezt ugy kell megoldani, hogy — ellentétben egy tisztan piaci alapt vallalkozassal
— ezek a vallalatok nem termelhetnek veszteséget. FErdemes tehdt attekinteni, hogy
helyi 6nkormanyzati szinten hogyan torténik a kivalasztott teriilet, a

20 Kiss, M.: Hulladékgazdalkodas, Debreceni Egyetem Kiad6, Debrecen (2013)

21 Molnar, P.: A magyarorszagi dnkormanyzati tulajdont kéztizemi szolgaltatok mikédSképességének
vizsgalata. In: Csiszarik-Kocsir, /\gnes; Garai-Fodor, Ménika (szerk.) Villalkozasfejlesztés a XXI.
szazadban VIIL/1. : Integralt véllalkozasfejlesztési megoldasok. Budapest, Obudai Egyetem, Keleti
Kiroly Gazdasagi Kar. pp. 195-204. (2018)
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hulladékgazdilkodds hatdsagi  szabdlyozasa. Az 6nkormanyzatok jogalkotoi
feladatkoriikben eljarva 6nkormanyzati rendeletben szabalyozhatja a térvény altal
nem szabalyozott helyi viszonyokat. Ennek elmulasztasa esetén — amennyiben
kotelez6 lenne az adott rendelet megalkotasa — a Kuria a kormanyhivatal vezetdjét
hatalmazza fel a rendelet potldlagos megalkotasara. Ez egyben azt is jelenti, hogy
amennyiben az adott jogviszonyt szabalyozza magasabb szintQi jogszabaly, arrél
helyi szinten jogot alkotni nincs lehetéség, legfeljebb eljarasi rendet szabalyozni.
Példaul  térvény  alapjan  kotelez6 ~— Onkormanyzati  kozfeladat  a
hulladékgazdalkoddssal kapcsolatban a  2011. évi CLXXXIX. t6rvény (a
tovabbiakban: Métv.) 13. § (1) bekezdés 19. pontja szerint az 6nkormanyzat
kozigazgatasi teriletén a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas helyi  szintd
részletszabalyainak meghatarozasa, valamint a hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatd
kivalasztasa, a kozszolgaltatasi szerz6dés megkotése. Ez a kozszolgaltaté csak
minésitett nonprofit gazdasdgi tarsasaig lehet a Hulladéktv értelmez6
rendelkezéseinek 37. pontja szerint, amely jellemz&en nem koltségvetési szervként,
hanem kéltségvetésen kiviili feladatellatoként mikodik (Hegedds & Molnar, 2019).
Agazati besorolasat tekintve a hulladékgazdilkodé mdszaki jellegi kommunilis
szolgaltatast nyujt, amely 2013-t6l kizarolag dnkormanyzat, vagy allami tulajdond
gazdasagi tarsasigok utjan lathaté el. A Hulladéktv alapjan koézpontositott
feladatellatassal torténik a hulladékkezelés. A kézponti feladatellaité a Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Koordinalé és Vagyonkezel6 Zrt. NHKV Zrt.) Az NHKV
Zrt. induldsa nem volt problémamentes, hiszen egyedil ez a szervezet szamlaz. A
kialakitott ~szamlazasi gyakorlat pedig likviditasi nehézségeket okozott a
koézszolgaltatasok nyujto tarsasagoknak. Bar a hulladékkezelési feladatok ellatdsiaban
tortént erdteljes kozpontositis nagymértékben csokkentette a helyi hatdsagok
(jellemz&en a jegyz6) hataskorét, a hulladékgazdalkodasi feladatok helyi szintd
megvaldsitisiban szetepet kap a jegyz6 is, akit a 71/2015 (III. 30.) Korm. t. (a
tovabbiakban: Hkr.) 9.§-a a kornyezetvédelmi hatésdgok (a tovabbiakban kvh)
kozott nevesit. Helyi hatésagként ugyanakkor mozgastere csak azokban az
tgyekben van, amelyekben nem az ugyanebben a rendeletben fészabaly szerint
megjelolt tertileti kornyezetvédelmi hatdsag jar el. Tehat a jegyz6 csak azokban az
esetekben jarhat el kvh-ként, amelyekben 6t a jogszabaly ekként nevesiti. Ilyen
nevesités példaul a 2012. évi CLXXXV. térvény 86.§. (11) bek. ¢) pontja, amely
hat6sagi helyszini birsag kiszabasara jogositja fel a jegyzot sajat illetékességi
tertiletén, vagy hulladékgazdalkodasi hatésag altal kiszabott birsig koézérdekil
munkara valtdsa esetén az ugyanezen torvény 61.§. szerinti foglalkoztatas
feltételeinek meghatarozasa és azok betartisanak ellenbrzése, szikség esetén
kényszerintézkedésekkel (elévezetés kezdeményezése) is. A jegyzé hataskore a
271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Hgbr) 2.§ (2) bek. alapjin a
hulladékgazdalkodasi birsag megallapitasa és kiszabasa a telepilési hulladék
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kezelésével, altalinos és szelektiv gyijtésével, leadasaval kapcsolatos rendelkezések
megszegése, a szervezett hulladékkezelési kézszolgaltatas igénybevételét mellézve
kozteriileten, sajat ingatlanon vagy mas ingatlanan torténé jogellenes hulladék-
elhelyezés, tovabba a koztertlet tisztantartasi kotelezettség megszegése esetén. Bar
els6 olvasatra ugy latszik, hogy csak a telepiilési hulladékkal kapcsolatos tgyekben
jarhat el hatésagként, a Hgbr 2.§ (2) bek. €)-g) pontjai egyéb esetekre is kiterjesztik
a jegyzGi hataskort. Jegyz6i hataskér még a természet védelmérdl szolo 1996. évi
LIIL. t6rvény (Tvt) szerinti védetté nyilvanitas el6készitése, illetve természetvédelmi
hatésagként jar el a helyi jelent6ségli természetvédelmi teriiletekkel kapcsolatban a
Hkr 16. §-ban nevesitett esetekben, amelyekben a természetvédelmi rendelkezések
megsértését jelentheti az illegalis hulladékelhelyezés is. A hulladékgazdalkodasi
tevékenység kozpontositott végrehajtasa viszonylag kevés ezzel kapcsolatos
feladatot hagyott az 6nkormanyzatoknal, azonban helyi szinten még mindig az
onkormanyzat biztositja a feladat ellatasait és az Onkormanyzat felel6s a
kozszolgaltatasok folyamatos elérhetéségének biztositasaért.

A hulladékgazdalkodasi térvényben meghatarozott célok és az uniés kévetelmények
teljesitése lassabb titemben zajlott a korabbi rendszerben, sét egy id6 utan mar nem
volt lehetséges. Mas rendszer kiépitése valt szitkségessé, mely képes a torvényben
meghatarozott célok elérésére és képes az unios célkitizések teljesitésére.?? Kialakult
a teleptlési 6nkormanyzatok egyiittmikodése, ami azonban nem segitette az
egységes kozszolgaltatasi rendszer megvalésuldsat, pedig eredetileg ez lett volna a
tarsulasok létrehozasanak célja. A kozszolgaltatok egyre gyakrabban és egyre
szélesebb korben valtak veszteségessé, melynek oka els6sorban az volt, hogy a
koézszolgaltatasi difj megallapitisa az allam feladatkorébe kertlt at. Azonban a
rezsicsokkentés miatt az a 2012-ben érvényben 1év6 kozszolgiltatasi dij nem
valtoztatott és novekvs koltségek miatt nehézzé, majdnem lehetetlenné valt a
szolgaltatok nyereséges mikodése. A szolgaltatis egységes szinvonala, valamint a
szolgaltatasok — egységes fejlesztése a  kordbbi rendszerrel nem voltak
megval6sithatok, mivel a korabbi kézszolgalati rendszer inkabb csak a teleptilési
o6nkormdnyzatok és a kozszolgaltatok érdekeit helyezték kézéppontba. Az unids
kévetelmények csak hatalmas beruhazasok megvaldsitisaval valtak lehet6vé,
azonban chhez clengedhetetlenné valt az allam szerepvallalisa. A problémak
orvoslasara létrehoztak egy nemzeti koordinalé szervezetet, mely altal a
hulladékgazdalkodas mar allami kézfeladattd is valt, igy az 6nkormanyzati kézfeladat
ellataisa mellett, megjelent az allami kozfeladat ellatdsa is. A telepulési
6nkormanyzatok tovabbra is megtartottak a korabbi alapvet6 hulladékgazdalkodasi
feladatokat, mint a kozszolgaltaté szerz6dés szerinti kivalasztdsa, valamint a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos rendeletalkotas jogat a 2011. évi CLXXXIX.

22 Csak, Cs., Marinkas, Gy.: A KKE orszagok hulladékgazdalkodasi szabalyozasa és azok konformitasa
az uniés joggal, Miskolci Jogi Szemle, 14. évfolyam, 1. szam 2. kétet (2019)
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torvény értelmében. Tekintettel azonban arra, hogy a kozszolgiltaték a helyi
o6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé non profit gazdasagi tarsasagok, gy ezek
mikodésérdl is az 6nkormanyzatok kotelesek tovabbra is gondoskodni. Az NHKV
Zrt. 1étrehozasaval négy szerepléssé valéd a hulladékgazdalkodasi rendszer alapjan a
helyi 6nkormanyzatok kotik meg a kdzszolgaltatasi szerz6dést a kézszolgaltatoval,
ezzel Osszefliggésben helyi szinten rendeletet alkot, igy szabalyozva és biztositva a
hulladékgazdilkodasi ~ kozszolgaltatds muikodését. A szerzédést  elnyert
kozszolgaltaté begyljti a hulladékot a lakossagtol, valamint a koziletektdl,
szallitastél gondoskodik és kezeli a hulladékot. Ezen feladata mellett a
kozszolgaltatonak adatszolgaltatasi kotelezettsége is van az NHKV Zrt. felé,
valamint kételes olyan adatokat is az NHKV Zrt. részére megkiildeni, melyek a
szamlazashoz sziikségesek. Ezutan az NHKYV Zrt. jogosult a lakossag felé szamlazni
a kozszolgaltatasi dijat, valamint azt beszedni. Ezt kévet6en pedig a kdzszolgaltatasi
dijat megfizetni a helyi kézszolgaltatoknak. A kézszolgaltatasi dij egy standard dij,
melyet az adatszolgiltatas alapjan hatdroznak meg. Ezt a dfjat az NHKV Zrt.
mindenkor korrigilhatja.?> A szervezet ezenkivil ellit szakmai koordinacids és
fejlesztési feladatokat is, 2016-t6l pedig ezen allami szerv a tulajdonosa az Gsszes
fellelhetS teleptlési hulladéknak. Ebbdl kovetkezéen a hulladékbdl kinyert
haszonanyagok értékesitésének joga ezt a szervezetet illeti, valamint jogosult a
hulladékok hasznositasara is. Ez utébbi f6ként a hulladékok energetikai hasznositasa
szempontjabdl jelentSs, melyet a szitkséges infrastruktira hianyaban a helyi
kozszolgaltatok nem tudnak ellatni. Az allami szerv megalakulasa utian a lakossag
tehat a kozszolgaltatasi dijat az allam részére fizeti. Ezen szerv lesz jogosult a
szamlakibocsatasra, valamint a dijbeszedés mellett a kintlévSségek behajtasara is.
Amennyiben panasz mertlne fel a lakossdg részérdl, akkor a kozszolgaltatd
tgyfélszolgalatan jelezheti ezt, azonban szamldzassal kapcsolatos probléma esetén
az NHKV Zrt.-t kell keresnie, mivel azt a hataskore utalja a 2012. évi CLXXXIX.
torvény. Az NHKYV Zrt. egyik legfontosabb feladata a kozszolgaltatasi dij beszedése
a lakossagtol. Bz azonban hatalmas kihfvast jelentett annak 1étrehozasakor, hiszen
tobbmillié  szamlat kellett kibocsatania a lakossig részére. A megfelelé
szamlazoprogram pedig a megalakuliskor még nem is allt rendelkezésre.
Mindemellett az allam feladata lett a tovabbiakban a kintlévéségek kezelése,
valamint kilonféle tgyfélszolgalati teends, ami meglehetésen nagy terhet rétt a
részvénytarsasagra. 2016-t6l tehdt atvette ezeket a feladatokat ez az allami tarsasag.
A kezdeti id8szakban ezt is csak ugy tudta megoldani, ha bevonja a
kozszolgaltatdkat a feladat ellatdsaba. Enélkil ugyanis a koordinal6 allami szerv nem
tudta volna ellaitni az erre iranyulé koételezettségét. Ennek érdekében az
tgyfélszolgalati teendSket két részre osztottak, azonban meg kell jegyezni, hogy ez

23 Csak, Cs., Marinkas, Gy.: A KKE orszagok hulladékgazdalkodasi szabalyozasa és azok konformitasa
az unios joggal, Miskolci Jogi Szemle, 14. évfolyam, 1. szam 2. kotet (2019)
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a feladat teljes egészében az NHKYV Zrt. feladata lett volna a jogszabdly szerint. Ha
koézszolgaltatassal kapcsolatban meriilt fel kérdés, akkor nem lehetett mast tenni,
mint a kdzszolgaltatéhoz fordulni. A szamlazasi kérdésekkel kapcsolatban felmertlt
kérdéssel azonban kézvetlenil az NHKV Zrt.-hez kellett fordulni. Feladatként
kapta az allami koordinald szerv az optimalis tertileti integracié megvaldsitasat is,
mely azt a célt szolgilta, hogy a hulladékgazdilkodasi kozszolgaltatas
méretgazdasigosan tudjon mikoédni. Ennek megfelel6en tehat az volt a cél, hogy a
korabbi széttéredezett hulladékgazdalkodasi rendszerbdl regionalis kozszolgaltatasi
régiok fejlédjencek ki. Azonban az optimalis tertleti régidk kialakitdsa azt is jelentette,
hogy joval kevesebb kozszolgaltatora lesz sziikség a jovoben. Az allami szerv
létrehozasat megel6z6 id6szakra jellemz6 volt a kozszolgaltatoi széttagoltsag
hihetetlen mértéke. Ezt j6l mutatja, hogy 2010-ben 170 kozszolgaltaté mikodott az
orszagban, azonban az allami megjelenéskor mar csak 114 volt ez a szam.
Gytjtokorzeteket alakitottak ki, elsésorban a kozelség elve alapjan, de figyelembe
vették a lakossag szamat is. Megallapithato, hogy az NHKV. Zrt. a kdzszolgaltatoi
integraciot vette figyelembe f6 szempontként és a gydjtési korzeteket igyekezett ugy
kialakitani, hogy egy-egy nagyobb kézszolgaltaté legyen képes ellatni a korzetek
hulladékgazdalkodasi feladatat. Oket segitették az alvallalkozok, akik egy-egy kisebb
korzet hulladékgazdalkodasi feladatat lattak el. Az alvallalkozoi szegmenset viszont
ugyanugy sulytottak a szektorban keletkezett versenyképességi aszimmetriak, mint
az orszag egész teriletén megfigyelheté KKV szektor esetében.?* Az ellatas
kiszervezésével a teriileti integraciés folyamat elérte a céljat, tehat sikeres volt.
Ennek a folyamatnak koszénhet6en tehat teljes mértékben atalakult Magyarorszag
kozszolgalati  térképe. 2023-ban pedig a hulladékgazdalkodasi koncesszios
jogosultsag atengedése tortént meg, illetve zajlik jelenleg is a folyamat, melynek
soran a koncesszioés rendszer felépitése a jelenlegi kézszolgaltatasi tevékenység
mellett az tdgynevezett ,for profit” tevékenységeket is magaban foglalja. A
koncesszids rendszer felé torténé elmozdulas jogalkotdi indoka az ismertetett
hidnyossagbdl fakadban, hogy a kozszolgaltatok olyan jelents forrashiannyal
kizdenek, ami mar az ellatas biztonsagat és a korforgasos gazdasagra valé atallast
veszélyeztetheti. Mdsrészt az 4j rendszer a jové nemzedékének a jogait védi. A
koncesszié alapitisival egyidSben az Onkormanyzatok hulladékgazdalkodasra
vonatkozo feladatai és kotelezettségei tovabb szikilnek vagy megszinnek, valamint
varhatéan megszinnek a kbzszolgaltatasi szerz6dések is. Feltételezhet6en a jévében
a hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatds kérében végzett tevékenységek egy része is
a koncesszio hatalya ala fog keriilni, illetve hatosagi arszabalyozas ala fognak tartozni
a koncesszids tarsasig bevételei kérében 1év6 kozszolgiltatasi dij, mely jelenleg

24 Hegedds, M.: A versenyképességi problémak Magyatrorszagon 2019-ben. In: Veresné, Somosi M. -
Liptak, K. (szerk.): "Mérleg és Kihivisok" XI. Nemzetk6zi Tudomanyos Konferencia. Miskolc,
Miskolci Egyetem Gazdasigtudomanyi Kar, pp. 130-141. (2019)
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rezsicsOkkentett dfjnak tekinthetS, és ezzel egyidében a hulladékgazdalkodasi
intézményi résztevékenység ellatasaért jaré dij. A jovében egy megujult
hulladékgazdalkodasi hatésag keriilhet felallitasra. Az Innovacios és Technoldgiai
Minisztériumon beliil mikéd6 minisztériumi hulladékgazdalkodasi hatésag feladata
harom részb8l tevédhet majd Ossze. Ez pedig a korforgasos gazdasaggal, a
koncessziés rendszerrel kapcsolatos, és az illegalis hulladéklerakassal Gsszefiiggd
feladatok, valamint kiilon szervezeti egységként felallitisra keriil az orszagos és
teriileti hulladékgazdalkoddsi hatésdg a varmegyei kormanyhivatalokon belil a
feladatok elvégzésére. Az NHKV Zrt. és a MEKH hataskorei is atrendezédnek. A
MEKH feladata kibéviil a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatassal sszefliggd egyes
szerzbdések jovahagyasaval, valamint egyes dfjak megallapitasaval, valamint a
megfelel6ségi vélemény kiadasaval, ahogyan az a Magyar K6zIony 2022, évi 211.
szamaban megjelent a hulladékgazdalkodassal és kornyezetvédelmi termékdijjal
Osszefliggs torvénymodositasok és a MEKH koncesszids dijrendelete olvasatabél
kévetkeztethetd.

5. Osszegzés

Rovid  Gsszegzésképpen arra az allispontra lehet helyezkedni, hogy az
onkormanyzati  tarsulds  formajaban  megval6sulé  hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasok a tébb mint egy évtizedes muikodéstk soran elérték avagy
megkozelitették a létrehozasuk gazdasagi és jogi céljat is, ezért indokoltta valhat a
rendszer atalakitisa egy koévetkezé szintre torténS fejlesztés érdekében. Ezen
végkovetkeztetést arra alapozhatjuk, hogy a korabbi tertletileg elaprozédott,
széttoredezett ellatasi rendszer nagyobb egységekbe tudott rendezédni a telepiilési
o6nkormanyzatok egytittmikodésének eredményeként, amely egyiittmikodés a
tarsuldsok létrehozasdban és fenntartasaban manifesztalédott. Viszont ez a jelentGs
eredmény a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatisok folyamatos biztositasanak
fontossaga okan mar tovabbi fejlesztéseket igényel. Mivel az ellatasi lancok javitasa
csak ezen fejlesztések altal tnik megvaldsithatoknak, amely egyrészt technolbgiai
innovaciét, masrészt jelent6s infrastrukturalis és eszkézberuhazast igényelnek,
amelyekhez a tarsult 6nkormanyzatok mar nem elég tékeerések, ezért a
jovébemutatd szabalyozasi lehet6ségek a koncessziés joggyakorldas és az
erSteljesebb allami, kézponti jelenlétet vetitik el6re. A koztulajdont kézszolgaltatok
mikodésének  hatékonysagi  noveléséhez pedig elengedhetetlen  feltétel,
kijelenthetjiik azt is, hogy annak sine qua nonja a jognak a szabalyozas altal térténé
tamogatasa és Osztonzése.
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Vizlat az abortuszok magyarorszagi szabalyozdsinak térténeti
alakuldsdhoz

Absztrakt: Tanulmanyom a magzatelhajtds magyar szabalyozasanak térténeti vazlatat kivanja
bemutatni annak kezdeteit6l a rendszervaltozas idejéig. Ennek kapcsin a legfontosabb
mérfoldkévek bemutatisin tal a tendencidk vizsgalatira is hangsulyt helyeztem ugyanis
meggy6z6désem, hogy egy adott kérdés mélységeinek vizsgalatahoz a szabalyozas torténeti
dinamikajaval is foglalkoznunk kell, hogy pontosan megismerhesstk a jelenkori hidnyossagok
kialakulasinak okait. Az eltér6 korok ugyanazon kérdésre adott eltéré valaszainak
megismerése akar a jelenkor megismerése és alakitisa szempontjabdl is hasznos lehet.
Kulcsszavak: abortusz, alapjogok, méhmagzat, jogfejlédés, jogtorténet

Abstract: My study aims to present a historical sketch of the Hungarian regulation of
abortion from its beginnings to the time of the regime change. In this context, in addition to
the presentation of the most important milestones, I have also emphasized the examination
of trends, as T am convinced that in order to examine the depth of a given issue, we must also
deal with the historical dynamics of regulation, so that we can gain a precise understanding
of the reasons for the development of current shortcomings. Knowing the different
responses of different eras to the same question can even be useful for understanding and
shaping the present.
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Ezen sorokkal foglalta 6ssze Doktor Deodatus a Csemegi-kédex, vagyis az 1878.
évi V. torvénycikk azon rendelkezéseit, melyek a magzatelhajtas kérdéskoréhez
kapcsolédnak. Az elsé magyar biintet6 térvénykonyv vonatkozo szakaszai az ember
élete elleni biintettek és vétségek kozott keriiltek régzitésre és hiven tikrozik azon
tobbszaz éves torténelmi fejlédés eredményét, melyet a magyar jog az abortusz
szabalyozasanak kapcsan mindaddig végig jart. Ezen fejlédésnek szamos allomdsa
ismert, azonban véleményem szerint az ezzel kapcsolatos vizsgalodasok fokuszaban
mindvégig a XX. szazadi fejlemények lefrasa és elemzése volt a meghatarozé. Ezen
tendencia olyannyira altalinosnak mondhatd, hogy szdmos tanulmany egészen
egyszerten a Csemegi-kddex bemutatisaval kezdi a magyar abortusszabalyozas
torténetének attekintését.

Tanulmianyomban a magzatelhajtds magyar szabalyozasanak torténeti vazlatat
szeretném bemutatni annak kezdeteitdl a rendszervaltozas idejéig, ugyanis szilard
meggy6z6désem, hogy egy-egy adott kérdés megértéséhez és mélységeinek
vizsgalatdhoz a szabalyozas torténeti dinamikéjat is fel kell fedntnk, hogy ezen
keresztil folyamatukban is lathassuk a fejlédés tendenciait és a rendszerben rejlé
hianyossagok kialakulasanak okait. Munkim a buntetSjog aspektusibdl kivanja
attekinteni a kérdést, melynek oka egészen egyszer(: a legrégebbi témaba vagd
normdk mind ebbdl a szempontbdl targyaljak a magzatelhajtas kérdéskorét.
Természetesnek veheté azonban, hogy majd ezer esztendé jogszabalyainak
elemzése a munka szik terjedelmi keretei k6z6tt nem lehet igazan részletes, igy
csakis a legfontosabb mérfoldkovek felvillantasara és azok révid bemutatisira
vallalkozhatom.

Kutataisomnak fontos részét képezi, hogy az abortuszok magyarorszagi
szabdlyozasanak legfontosabb mérféldkévein tulmenden bemutassa az ezen
jelenséghez valé hozzaallas dinamikajanak véltozasat. Ezen beltl ugyanis szamos
olyan kérdés meriilhet fel, amelyekre az eltéré korok eltéré valaszokat adtak. Ilyen
kérdésnek tekintheté példaul, hogy mit tartunk az emberi élet kezdetének, hogyan
alakult a méhmagzat jogalanyisaga vagy az elmult évszazadok soran mit tekintettek
magzatelhajtasnak és mit gyermekgyilkossagnak?

Fontosnak tartom megemliteni, hogy tanulmanyom mindenckel6tt torténeti
forrasokra tamaszkodva kivanja attekinteni és elemezni a felvetett problémakat,
melyeket a témat feldolgozé szakirodalom feldolgozasaval igyekeztem kiegésziteni.
Mindemelett ki szeretném emelni, hogy ugyan az eltér6é korok bemutatdsa kapcsin
eltéré mennyiségi forras és szakirodalom all rendelkezéstinkre, igyekeztem az egyes
fejezeteket egységes terjedelemben elkésziteni, mely néhol részletesebb, mashol
vazlatosabb feldolgozast tett lehetévé. Erre véleményem szerint a munka f6
célkitzéseinek teljesitése miatt volt sziikség, ugyanis ahogy mar emlitettem, nem
egy atfogd torténelmi elemzés, hanem egy arinyos és attekinthet6 vazlat
elkészitésére torekedtem.
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Ugy gondolom, hogy az abortusz kérdéskorének vizsgilata egy olyan
meglehetésen Osszetett, soktényez6s kérdés, melyet a kilénb6z6 korokban
folyamatosan igyekeztek Gjra értelmezni, mely aldl jelenkorunk sem lehet kivétel.
Eppen ezért, amikor az abortusz magyarorszagi szabélyozasat vizsgiljuk mindig
tekintettel kell lenntink a térténeti dimenzidkra is, hiszen az ezzel kapcsolatos
kérdések ma is aktudlisak, megoldasuk pedig sokkal egyszerGibb lehet a mult
erényeinek és hidnyossagainak figyelembevételével.

2. A magzatelhajtas szabalyozasa a kézépkori Magyarorszagon

Eurdpa torténetében mar az Okortdl kezdve a legjelentésebb gondolkoddk és
filozéfusok foglalkoztak az abortusz és a fogamzasgatlas kérdéskorével, azonban az
abortuszok tilalmanak kifejezetten a magzat életének érdekében valé alkalmazasa
csak a kereszténységgel egyiitt valt elterjedtté.®> FeltehetSleg ebbe a sorba tartozik
Magyarorszag is, ahol az elsé ismert témaval kapcsolatos jogszabalyunk Koényves
Kdlman (1095-1116) orszaglasanak idejébdl — szarmazik.* Kalman Kiraly
Dekrétomainak Elsé kényve 58. Fejezet a magzatokat veszt6é asszonyokrodl a
kovetkez6 rendelkezést hozza: ,. A magzatiokat vesytd asszonyok a fiesperes  eldtt
vezekeljenek.”’

Ugyan ezen rendelkezés altalanossagban beszél a magzatvesztésrdl és a sz6vegen
tilmenden semmiféle tovabbi forras nem all rendelkezésiinkre ebbdl a korszakbol,
Jobbagyi Gébor szerint egyértelmlen vonatkoztathaté a magzatelhajtasra is,
melynek kapcsan mar a puszta szabalyozas 1étébdl adodoan is két rendkiviil fontos
dologra hivja fel a figyelmet. Egyrészt ugyanis kijelenthetd, hogy az abortuszrél mar
ekkor is egy allami norma fogalmazza meg, hogy egy elitélends, nem kivanatos
cselekmény. Masrészt azonban ki kell emelniink, hogy a szankcionalas nem az allam
bintetSjogi eszkoztara segitségével ment végbe, hanem egyhazi jogszolgaltatas
segitségével.®

Véleményem szerint amennyiben elfogadjuk, hogy a szdveg valéban a
magzatelhajtasr6l is nyilatkozik egy harmadik szempontot is figyelembe kell
vennink Koényves Kalman térvénye kapesan, ugyanis a jogfejlédés ezen korai
szakaszaban az dllam torvényei minden esetben olyan meglévés jelenségekre
iranyultak, melyek tarsadalmi silyabol kovetkez6en szitkségesnek mutatkozott azok
dllam éltali szabalyozasa is. Eppen ezért ki kell emelniink, hogy a korszak
magzatelhajtassal  foglalkozé  tilté  rendelkezésének  meglétébdl  arra  is
kovetkeztethetlink, hogy az egy olyan elterjedt vagy legalabbis hangsuilyosnak tiné

3 KOVACS J.: A modern orvosi etika alapjai. Budapest: Medicina, 2006, 300.

* ANGYAL P.: Az ember élete elleni biincselekmények és a parviadal. Budapest: Athenaeum, 1928, 70.
5 Kdlman Kiraly Dekrétomainak Elsé Konyve 58. Fejezet a magzatjokat veszt6 asszonyokrol
¢ JOBBAGYT G.: A méhmagzat életjoga. Budapest: Szent Istvan Térsulat, 1997, 116-117.
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tarsadalmi probléma lehetett, melynek otrvoslasat - vagy legalabbis az errdl széld
nyilatkozast - elengedhetetlennek tartotta a magyar uralkodo.

A kovetkez6 magzatelhajtassal kapcsolatos forrasunk, mintegy masfél
évszazaddal késGbbrél, 1279-b6l szarmazik, IV. (Kun) Laszlé kiraly (uralkodott:
1272-1290) idejébdl, mely Kalman térvényének id6tallosagara hivija fel a figyelmet.
A szankciok azonban meglehet6s szigorodast mutatnak, ugyanis amig Kalman csak
egységesen a féesperes el6tti vezeklést irta el6, addig a papai nuncius, Filop
vezetésével lezajlott budai zsinat mar kiatkozta azon ndéket, akik magzatukat
mesterséges abortusz segitségével hajtottak el.”

MegjegyzendS azonban, hogy mig Kalman toérvénye egységesen minden
magzatat veszt6 asszonyrol rendelkezik, addig a budai zsinat el6irasa kifejezetten a
mesterséges abortuszt végrehajté ndket szankcionalja. Jobbagyi Gabor ennek
kapcsan jegyzi meg, hogy a zsinat rendelkezésére valészintleg a kalmani térvény
végrehajtasaként tekinthetiink, melyrél el kell mondanunk, hogy a legsulyosabb
egyhdzi buntetést helyezte kilatisba, ami az emlitett asszonyok teljes emberi-
tarsadalmi keretek kozili kirekesztésével volt egyenlé.®? Ugyanakkor az is lathato,
hogy e két fent emlitett rendelkezés stlya kézé még a korszak viszonyai kéz6tt sem
tehetlink egyenl8ségjelet, hiszen mig az elébbi Kalman dekrétomainak része, addig
az utébbi kifejezetten egy egyhazi zsinat dontése, mely esemény kapcsan
megjegyzendS, hogy annak Osszehivdsa és szamos rendelkezése is kifejezetten
ellentétes volt IV. Laszl6 akarataval.?

Az ezt kovetS évszazadokbdl ugyan nem allnak rendelkezésinkre tovabbi
forrasok, azonban joggal feltételezhetjiik, hogy a magzatelhajtas megitélése az el6bb
emlitett rendelkezések ¢és a kanonjog utmutatisa alapjin alakult. Ahogy mar
emlitettem a kereszténység gondolatrendszere benne a kanonjoggal kifejezetten a
magzat életének védelme érdekében tilalmazza az abortuszt, a méhmagzatot ugyanis
6nallé jogtargynak, az atlelkesiilt magzat!® elhajtasat pedig emberdlésnek
nyilvanitja.!!

3. A Tripartitum és a magzatok

Nemes Magyarorszdg Szokasjoganak Harmaskonyve, ismertebb nevén a
Tripartitum, mely a teljes k6zépkori magyar jog Osszefoglalasanak igényével irodott
és évszazadokig meghatarozta hazank életét és jogit, szintén a méhmagzat teljes
jogalanyisaga mellett foglalt allist, melynek kapcsan a kévetkezé megallapitasok

7 MAGYARY-KOSSA Gy.: Magyar orvosi emlékek. Ertekezések a magyar orvostirténelem kirébil 3. Budapest:
Magyar Orvosi Kényvkiadé Tarsulat, 1931, 42.

8 JOBBAGYI G.: i. m. 1997, 117.

9 DUMMERTH D.: Az Arpadok nyomdban. Budapest: Panorama, 1987, 509.

10 Az atlelkesiilés tananak fogalmardl és valtozasairdl lasd: KOVACS J.: 1. m. 300-302.

WEFINKEY F.: A magyar biintetdjog tankinyve. Budapest: Grill Karoly Konyvkiadévallalata, 1914, 594.
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olvashatéak a szévegben: , Mindazdltal tndnunk kell, hogy az assgonyok és nik ellen is
abban az esethen, ha kizilik valamelyik a férjét vagy sziildjet avagy sajat magzatait gonoszul
mregoli vagy megoleti (mivelhogy ez hiitlenség vétkének szdmdba esik) épen mint a férfiak ellen,
fobenjard itéletet fell hozni és kimondani.”

Werb6ezy Istvan munkaja tehat rendkivil érzékeny a csaladon belil tortént
gyilkossagok kérdését illetGen, hiszen kimondja, hogy ezen esetekben a férfiakhoz
hasonléan a ndék is hitenséget kovetnek el, mely rendkivil sualyos
kovetkezményekkel jart. Ahogy a Harmaskonyv fogalmaz: | biitlenség vétke dltal a
biitlen ember mind fejét, mind Grokségét: azaz minden fekvd joszdgat és birtokjogait drikre elveszti
és [...] fiaira vagy nemzetségi atyafiaira soha tibbé vissa nem tér.”"

Természetesen az el6z6ekben idézett magzat sz6 WerbSezy szohasznalata
szerint nem csak kifejezetten a méhmagzatokra vonatkoztathatd, azonban latnunk
kell, hogy a Tripartitum rendelkezése egyértelmiien ezekre is kiterjed, amit a
kovetkez6 szovegrészlet erdsit meg: 17 tndnunk kell, hogy a fiak koziil némelyeket
Jogamzottaknak, mdsokat  megsiiletteknek, mdsokat meg utdsiilotteknek  neveiink.
Fogamzottaknak hiviuk a férj és feleség torvényes elbdldsabil ag anya méhében nemzetteket, a
kik azonban még meg nem sbilettek. Ezeknek termésgetiik mivoltahoy képest a fogamzds
idejétdl, - a mit a sziilés mutat ki - a megsziiletett és élg fiakkal egyentd jognk van. |[...] Es exek
valamennyien /gy a fogamzottak, mint a megsiilettek és utdsziilottek, de csakis (a mint monddm)
a tirvényesen s3drmazottak, az apai jogokban mindenkor egyarant irokilnek.”"

Véleményen szerint tehat ezen szovegrészletek alapjan  egyértelmiden
megallapithat6, hogy a Tripartitum, mely nem csak sajat koranak, hanem a magyar
jogfejlédés tobb évszazadanak is meghatirozé, korszakokon ativel6 mive magatdl
értetédbnek veszi, hogy fogantatasatdl kezdve a méhmagzat is él6 ember, akinek
elpusztitisa ugyanolyan bin, mint a mar megsziletett gyermekeké. Ennek
megfeleléen azon rendelkezésébe, mely rendkivil szigordan rendeli buntetni a
magzatok meg6lését, minden bizonnyal a magzatelhajtds cselekménye is
beletartozott, 1évén a széveg hatarozottan kimondja, hogy a meg nem sziletettek
jogaikat tekintve teljesen egyenléek a mar megsziiletett és él6 tarsaikkal.

Jobbagyi Gabor szintén vizsgalta a Harmaskonyv ezen legutébbi rendelkezését
és négy nagyon fontos megallapitist tesz a magyar jog allaspontjat leghivebben
tikr6z6 dokumentum rendelkezéseibdl:

— A Tripartitum kimondja, hogy a méhmagzat egy létezé személy,
melynek jogai vannak.

12 Tripartitum, masodik rész 43. czim: A f6benjaré itélet miben killénbozik a fejvaltsag itéletétSl?

13 Tripartitum, elsé rész 16. czim: Hogy a hitlenség vétke és a f6benjaré itélet kétféleképen kilonbozik
egymastol.

14 Tripartitum, masodik rész 62. czim: Miképen 6r6kolnek az apanak elitélése el6tt és utan sziletett fiai
az apai fekvé joszagokban?

113



Csehes Andras
Vazlat az abortuszok magyarorszagi szabalyozasanak torténeti alakulasahoz

—  Bar Werb6czy harom kategériat kiilénboztet meg a ,,fiak” megnevezése
kapcsan, de ez jogi szempontbdl semmiféle gyakorlati hatranyt nem
von maga utin, a méhmagzat Oroklési joga egyenl6 a
megsziiletettekével.

— Ugyan a Tripartitum fiakr6l és térvényesen szarmazottakrdl beszél,
rendelkezéseibél mégsem olvashaté ki, hogy barmikor lehetSség lenne
a méhmagzat elpusztitasara.

— A Tripartitum nem csak ezen részletekben, hanem teljes szévegében
sem beszél a terhesség megszakitasanak lehet6ségérél, melynek alapjan
levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a magyar jog szerint soha nem volt
lehet6ség legalis médon a magzatok elhajtasara. !>

4. Magzatelhajtas a kora-ujkorban

Ahogy mar emlitettiik, a Hirmaskényv nem tesz kilonbséget a mar megsziletett
gyermekek és a méhmagzatok jogai k6zott, igy ez utobbiak elpusztitasa is rendkiviil
stlyos blncselekménynek szamitott, amit forrasok egész soraval tamaszthatunk ala.
A szepesi varosok gyakorlatarél példaul szamos adattal rendelkeztink a XVI.
szazadbol, mely alapjan kijelenthetjiik, hogy mind a magzatelhajtast, mind a
gyermekgyilkossagot rendkiviil kegyetlen médon biintették, igaz kiillonbséget tettek
e két kategoria kozott. Megjegyzendd azonban, hogy a fogantatast kévetS 40 nappal
a magzatot mar életrevalénak tekintették, akinek elhajtasa mar a gyermekgyilkossag
kategéridjahoz tartozott.!

A magzatelhajtas tényallasa tehat a magzat fogantatastdl szamitott 40 napos
koraig volt megallapithat6. Biintetése a varos teriiletérdl vald 6rokletes szamizés és
a n6 nyilvanos megvessz6zése volt. Forrasaink tanusaga szerint a magzatelhajtasnal
segédkezb blintetése megegyezik a magzatat elhajté n6ével, azonban, ha az esemény
kovetkeztében az anya is elhalalozott, akkor csak a halalbiintetés johetett
szamitasba.!”

A gyermekgyilkossag tényallasa a magzat fogantatisatél szamitott 40 napos
koratél volt megallapithaté, innen tartottak ugyanis életrevalénak. Meg kell
emliteniink azonban, hogy gyermekgyilkosnak mindsitették azon személyeket is,
akik kiillonb6z6 praktikak segitségével medd6vé, vagyis életreval6 gyermek sziilésére
alkalmatlanna tették a néket. Ennek blintetése mar joval szigorubb volt, mint a
magzatelhajtasé, ugyanis a gyermekgyilkossagra a legkilonb6z6bb  kinos
halalnemeket irtdk el6, mint példaul elevenen eltemetés, tlizhalal vagy vizbe fojtas.!8

15 JOBBAGY1 G.: Ag élet joga. Budapest: Szent Istvan Tarsulat, 2004, 120.
16 MAGYARY-KOSSA Gy.: i. m. 210.
7 MAGYARY-KOSSA Gy.: i. m. 215.
18 MAGYARY-KOSSA Gy.: i. m. 215.
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Alegelterjedtebb buntetés azonban még ezeknél is sokkal kegyetlenebb volt, melyrél
Magyary-Kossa Gyula a kovetkez6 leirast adja: A sgepesi virosokban a legelterjedtebl
biintetés az volt, hogy a tettest élve félig bedstdk és azutin s3ivét nydrssal dtszirtik. Sepesviraljan
1581-ben egy Krisgtina nevii asszony egy parasztasszomyndl torvénytelen gyermeket s3iilt s
szégyenében élve eltemette. A vallatasndl beismeri, hogy ez mdr a masodik gyermekgyilkossdga
volt. A grifi s3ék Popridon elevenen bedsatta és nydrssal keresztiil sziratta.”

A XVI. szazadi forrdsokban vizsgilva a méhmagzat életjogat killénGsen érdekes
lehet szamunkra Borsod megye itél6székének {télete, mely 1592-ben halilos
buintetést halaszttatott el terhesség miatt: ,,hog/ az mely ember mas hazas entber agjaban
Jfekenyk, megh fertegtetj az az i Jambor Vranak Agjat, mely dologertt megh kellien halnj. Azert
exys ex Azzgonj alatt mast az w Agaban, bazas ember lewen, bochjattwan megh erdemly az,
balaltt. [...] Miert hogj penigh az Azzgonj allat hasas, megh kel warni, hogj ag Gjermeket el
hozza [...]"%°

Az eset korilményeirdl annyit kell elmondanunk, hogy egy hazassagtérd asszony
Ugyérél van sz6, aki mivel cselekedetével megfertézte a férje agyat, a kor
térvényeinek megfelel6en halallal lenne biintetendé. Azonban mivel a né terhes volt
— hozza kell tenniink, hogy az iratokbdl nem deril ki az apa személye —, igy az
itél6szék kimondta, hogy terhessége alatt nem lehet kivégeztetni, melynek oka
nyilvanvalé médon a magzat életének védelme lehetett.

1711-ben Ung varmegye statituma komoly rendelkezéseket hoz a mesterséges
abortuszok visszaszoritasa érdekében. Kimondja ugyanis, hogy a terhességet és a
szilést tilos eltitkolni és amikor a sziilés folyamata elindul egy hozzaérté asszonyt
vagy babat kell hivni a n6hdz, aminek elmaradasa esetén a statitum fejvesztés
kiszabasat rendeli alkalmazni.?!

5. Ut az 1878. évi V. torvénycikkig - biintet§térvény javaslatok és
rendelkezéseik

Az 1792. évi biuntet6térvény javaslat, mely Finkey Ferenc szerint térvénnyé valasa
esetén az 1791-ben elfogadott francia biintetd térvénykonyvnek a Code Pénalnak is
mélt6 kortarsa lett volna szamos ponton, igy témdankban is a magyar jog évszazados
hagyomanyaira épitkezett.?? KészitSi Szentivanyi Ferenc, Szirmay Antal és Reviczky
Jozsef ugyanis deklaraltan a régi magyar torvényekre és szokasokra alapoztak
torvényjavaslatuk elkészitése soran. Ennek megfeleléen a polgarok élete és teste
elleni bncselekmények (Delicta Vitae Civium, Corporisque incolumitati noxia) soraban
helyezik el az abortusz tényallasat, melyet elkilonitenek a csecsemdgyilkossag

19 MAGYARY-KOSSA Gy.: i. m. 210.
20 MAGYARY-KOSSA Gy.: i. m. 259.
2 MAGYARY-KOSSA Gy.: i. m. 283.
22 FINKEY F.: Az 1792. évi biintetitorvényjavasiat 150. évforduldja. Debrecen: Stadium, 1942, 24.
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kategoriajatol, hiszen olvasatukban ez utdbbi a mar megsziletett gyermekek
megolésére vonatkozik.?> Megjegyzends, hogy ndk fogantatdsi képességének
csokkenését okozé meddbség elbidézését viszont az abortusz tényallasahoz
soroltak, mintegy logikai folytatasaként a magyar joggyakorlat évszazados
hagyomanyainak.>* Az abortuszok kapcsin kiszabhaté biintetések rendszere
azonban mir teljesen megvaltozott és viszonylag széles skalan egy naptél harom
évig terjed6 szabadsagvesztéssel bilntetendé a torvénytervezet alapjan, ami a
gondatlansag és szandékossig harom-harom tervezet altal ismert fokaba val6
besorolas fiiggvényében alakult.?> Ennek megfeleléen a gondatlansag elsé
hénapig, a harmadik kategdéria 3 hénaptél 6 honapig, mig a szandékossag elsé
kategoriaja 6 honaptdl 1 évig, masodik kategéridja 1 évtdl 2 évig, mig harmadik
kategoriaja 2 évtél 3 évig terjedhetett.?

Az 1843. ¢évi buntetétorvény javaslat kilon fejezetben foglalkozik a
magzatelhajtds -sajit szohasznalataban idétlen sziilés- eszkozlésérdl, melynek
kapcsan a kévetkez6 rendelkezéseket tartalmazza: .4 melly terhes személy tudva és rosg
cgélzattal, olly szereket haszndlt, melyek iddeldtti sziilést okoznak, vagy az iddeldtti s3iilést mds
kiilsd midokkal eszkizlotte, ha csakugyan idétlen s életre nem vald vagy épen holt gyermeket sziilt,
biintettetni fog, s biintetése hdrom évi rabsagig. Ha pedig a fentebbi biintettet hazassdagban teberbe
¢jitett asszony koveti el, biintetése négy évi rabsdgig terjedbet.”’

Az 1792. évi bintetétorvény javaslathoz mérten tehat az 1843. évi tervezet
szigorubb szankciokat tartalmaz, rdadasul érdekes moédon killonbséget tesz a
hazassagon kivil és a hazassigban elkévetett magzatelhajtasok k6z6tt, ez utdbbiakat
ugyanis még szigoribban rendeli bintetni. Tovabbi rendelkezéseit vizsgilva
megallapithat6, hogy a magzatelhajtasnal segédkezOk vagy arra felbujtok szintén az
el6bb emlitett biintetésre szamithatnak. Az ezt kévetd szakaszok tartalmazzak az
anya beleegyezése nélkiil tértént magzatelhajtasrdl szol6 rendelkezéseket, melyek
biintetése minden esetben tobb évre kiterjedé rabsag lehet. Ezek értelmében a
magzatelhajtas kisérlete is bintetendd, mely esetben a tervezet legfeljebb 2 évet ir
el6, ha azonban a magzatelhajtas sikeresen végbemegy, biintetése akar 5 évig is
terjedhet, ha pedig ennek kovetkeztében az anya is elhalalozik, a tettes a szandékos
ember6lés kategoridjaba soroland6, melynek buntetése legfeljebb 12 évi rabsag.?8

Ugyan lathat6, hogy a magyar jog t6bb évszazados magzatelhajtassal kapcsolatos
hagyomanyai tovabb éltek az 1843. évi blntet6térvény javasaltban is, mégis ez az

231792. évi buntet6torvény javaslat XXI. és XXITI. cikkek.

241792. évi buntet6torvény javaslat XXII. cikk.

2 A gondatlansag és a szandékossag tervezet altal ismert fokozatai kapesan lasd: 1792. évi bintet6térvény
javaslat Principia.

26 1792. évi buntet6torvény javaslat XXII. cikk.

271843. évi buntetStorvény javaslat 139. §.

28 1843. évi buntet6torvény javaslat IX. és X. fejezet.
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els6 olyan dokumentum, mely 4attéri a magzatelhajtasok abszolut tilalmat. A
gyilkossagrol, a szandékos emberdlésrél, a vétkes vigyazatlansagbdl elkévetett
emberdlésrdl, és a gyermekoléstél szol6 IX. fejezetének utolsé szakasza ugyanis
kivételt biztosit az altalanos tilalom aldl, a kovetkezs esetre: ,, Midon valaki mint orvos,
sebész vagy silész, ag orvesi szabdlyok dltal meghatirozott kirilmények Rozott valamelly

gyermeket azért, hogy az anydnak vesélyben forgd életét megmenthesse, az anya méhében megil.””

6. A Csemegi-kodex és a jogtudomany allaspontja

Magyarorszag elsé buntetd térvénykonyve a Csemegi-kddex, vagyis az 1878. évi V.
térvénycikk XVIIIL. fejezetében az ember élete elleni blntettek és vétségek kézott
targyalja a magzatelhajtas kérdéskorét. ,285. § A teherben levd né, a ki méhmagzatit
szandékosan elhajtia, megoli, vagy azt mds dltal eszkiilteti, ha hdzassagon kiviil esett teberbe:
két évig terjedhetd birtinnel, ellenkezd esetben pedig harom évig terjedhbetd birtonnel biintetends.
Ugyanazon biintetés éri agt, a ki a biintettet, a teberben lévd nd beleegyezésével kiveti el, ha pedig
azt nyereményvagybil tette: it évig terjedbetd bortonnel biintetendd. 286. § A ki a teberben levd nd
mébmagzalat annak beleegyezése nélkiil sgandékosan elhajtja, vagy megoli: ot évig terjedbetd
Jfegyhdzzal bintetendd. Ha pedig ez dltal a teberben levd nd haldlat okozta: 1ig; évtdl tizendt évig
terjedbetd fegybdzzal biintetends.”™

E rendelkezések vonatkozasaban megjegyzendének tartom, hogy azok szinte
teljesen megegyeznek az 1843. évi biintet6torvény javasaltban megfogalmazottakkal.
Ugyanakkor azt is ki kell emelntink, hogy a Csemegi-kédex nem tartalmaz olyan
kitételt, mint az 1843. évi javaslat mar emlitett IX. fejezete, mely helyzet rendezése
mind a jogtudomany, mind pedig az orvostarsadalom egyre strgetébb nyilatkozatai
ellenére is csak évtizedekkel kés6bb valdsult meg. Jollehet Angyal Pal a biintet
térvénykonyvek végszitkségi szakaszai -fgy a magyar Btk. 80. szakasza - kapcsin
kijelenti, hogy t6bbé-kevésbe biztosithatjak az orvosok mentességét arra az esetre,
mikor az anydk életére nézve veszélyt jelentene magzatuk kihordasa, de & is
megjegyzi, hogy a végszikség értelmezésének nehézségei miatt szamos
térvényhozasi munkalat kiillon szakaszban foglalkozik ezzel a kérdéssel.!

Mivel a magyar jogszabalyok mégott a korszakban mar rendkiviil komoly
tudomanyos hattér allt, gy fontosnak tartom a magzatelhajtds megitélése
szempontjabdl azon vélemények némelyikének ismertetését, melyeket a hazai
jogtudomany prominens képvisel6i fogalmaztak meg a Csemegi-kddex
rendelkezései kapcsan. Finkey Ferenc a kévetkezé megallapitasokat teszi: .4

291843. évi buntet6torvény javaslat 138. §.
301878. évi V. torvénycikk a magyar buntetétérvénykonyv a buntettekrdl és vétségekrdl 285. és 286. §.
3 ANGYAL P.: i m. 72.
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cselekmeény jogi targya a méhmagatnak ag élethey vald joga, elkdvetési targya az éli
mébmagzat.””

Jollehet ezen idézet alapjan egyértelmien kirajzolodik a szerz6 gondolatmenete,
miszerint a magzatot fogantatasatdl kezdve él6nek tartja, ugyanakkor az ember6lési
cselekmények kapesan a kovetkez6 megallapitasokat teszi: ,,Minden emberolési
cselekmiény csak élG ember ellen kivethetd el. Az emberdlés jogi targya tehat mindig az, életheg vald

Jog, elkdvetési tirgya pedig él5 emberi lény. Hulldn, mébmagzaton, halvasziiletett gyermeken sem
emberilés, sem annak kisérlete el nem kivethetd.””

Ezen idézet alapjan azonban mar elbizonytalanodhatunk, hiszen, ha minden
emberdlési cselekmény csak €16 ember ellen kévethet6 el, ugyanakkor példaul hullan
és méhmagzaton nem, az magaval vonja azon megallapitast is, miszerint a
méhmagzat mégsem ¢é16 ember. A kérdés tisztazasahoz sziikséges valaszt azonban
rendelkezéstinkre bocsatja az ird, kényvében ugyanis két részre bontva targyalja az
ember élete elleni blntetteket, s vétségeket. Ennek megfelelSen sajatképpeni 6lési
tényalladékokrdl és nem sajatképpeni 6lési tényalladékokrdl beszél. Ez utébbiak
soraba tartozik a magzatelhajtas is, melynek kapcsan a vadlott ,,egy még meg nem
s3iiletett lény életét tamadja meg.”™ Ebbél is érzékelhetd, hogy az évszazados jogfejlédés
kovetkeztében egyre inkabb a sziletés id6pontja valt hangsulyossd, amit azon
kijelentéssel is alatimaszthatunk, hogy a méhmagzat ¢életképessége mindig
bizonytalan, ami a feltételes jogképesség melletti allasfoglalasként érzékelhetd,
tudniillik, hogy a jogképesség az embert fogantatasanak id6épontjatdl illeti meg, de
csak azon kitétellel, hogy élve sztletik.?

Angyal Pdl, aki szintén behatéan foglalkozott a magzatelhajtds kérdéskorével a
kévetkez6 megallapitasokat teszi: ,,.4 biintetdjog védi nemesak a létezd, hanem leendd életet
is 5 ennek kovetkeztében biinteti a magzatelhajtist, mely alatt dltaliban a magzamak megolése
értendd és pedig vagy 7gy, hogy az az anyaméhben elpusztittatik, vagy 4gy, hogy annak idd eltti

rrrrr 1936

Angyal tehat két kategoriardl beszél, ugyanis megkilonbozteti egymastol az
elhajtast és a megolést. Elhajtasnak azt tekinti mikor a magzatot anyaméhbél vald
id6 el6tti eltavolitasaval semmisitik meg, mig O6lésrél akkor beszél, amikor az
anyaméhen belil pusztitjak el a magzatot.’’

Erzékelhetd tehat, hogy Finkey és Angyal is komoly szerepet tulajdonitanak az
élve sziletés kérdésének, jollehet hatarozottan kiallnak a magzat életjoga mellett is.
Angyal példaul markansan reagal azon korabeli kritikdkra is, melyek kilénb6z6
indikaciék alapjan lehet6vé tennék a legalis abortuszt, ugyanis véleményiik szerint

2 FINKEY F.: i. m. 1914, 594.
33 FINKEY F.:i. m. 1914, 577.
3 FINKEY F.: i. m. 1914, 576.
35 FINKEY F.:i. m. 1914, 594.
36 ANGYAL P.: i. m. 69.
37 ANGYAL P.: i. m. 77.
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bizonyos esetekben a magzatelhajtas biintetése kartékony és a gyakorlatban csak
kuruzslok kezére juttatja a nét, mivel az ebben az esetben nem férhet hozza a
megfelel6 és biztonsagos orvosi ellatishoz. Véleménye szerint a magzatelhajtas
semmiképp nem szabad t6rélni a buncselekmények sorabol, ugyanakkor az
orvosilag indikalt esetekben megengedhetének tartja a végszitkségi szakasz
tagitasat.’8

7. Jogszabalyi ellentmondasok és gyakorlat a II. vilaghaboru koraig

Ahogy az el6z6¢ek soran mar kirajzolédhatott el6ttink a magyar jog, igy a Csemegi-
kodex is a magzatelhajtas abszolut tilalmanak elvét vallja, a gyakorlatban azonban
idénként szikségszerden felvetédtek esetek, melyek sorin az anya élete csak
méhmagzatinak elvesztése aran volt megmenthetS. Erre utal az 1843. évi
buntet6térvény javaslat mar emlitett kitétele, de ennck mentén tartja egyediil
elfogadhaténak a magzatelhajtast Angyal Pal is, aki szerint a Csemegi-kddex
végszikségi szakaszanak kitagitisa és az orvosilag indikalt esetek ez ald rendelése
jelentheti a probléma megoldasat.

Ki kell azonban emelniink egy masik szempontot is, ami rendkivilli médon
meghatdrozta a korszak gyakorlatat ebben a kérdéskérben. A kodzegészségligy
rendezésérdl sz6l6 1876. évi XIV. térvénycikk 47. szakasza ugyanis a kovetkezSket
tartalmazza: ,,41 gyakorlatra jogositott orvos a gydgymid alkalmazdsiban nem korldtoltathatik,
miikidésére néve agonban az dllam ellendrkidése alatt dll, és az dltala elkovetett mithibakért
felelds.™

A kozegészséglgyi torvény szévege tehat alatamasztani latszik az Angyal Pal altal
is elfogadhaténak tarott orvosi indikaciét, ugyanis semmiféle mdédon nem
korlatozza az orvosokat munkajuk ellatdsaban, st teljes szabadsagot ad a keziikbe.
Ez a helyzet azonban komoly vitakat generalt az orvostarsadalmon belil, ugyanis
jogi szempontbdl athidalhatatlannak tint a Btk. rendelkezése, mely minden
magzatelhajtast bincselekménynek mindsitett és a kozegészséglgyi torvény altal
biztositott szabadsag, mely azonban fenntartotta az allami ellenérzést és az orvos
felelésségét.

Ugyan az esetek kezelésére természetes modon kialakult egy gyakorlat, az
orvostarsadalom mégis komolyan foglalkozott a kérdéssel, aminek keretében
szamos el6adds ¢és kongresszus kerilt megrendezésre, amelyek célja a téma
megvitatasa volt. Ezek kézil is kiemelkedik a Magyar Orszagos Orvosszovetség
1928. szeptember 8-ai kongresszusa, ahol mind a legilis orvosi terhességmegszakitas

3 ANGYAL P.: i. m. 74.
3 ANGYAL P.: i. m. 74.
401876. évi XIV. térvénycikk a kézegészségiigy rendezésérdl 47. §.
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elvei, mind az ennek kapcsan kételezd orvosi gyakorlat tisztdzasra kerilt.*! Ennek
alapjan kizardlag az anya életét veszélyezteté indokbol végezheté el a
terhességmegszakitias, melyet azonban egy hiaromfés orvosi tandcsnak is
egybehangz6 médon timogatnia kell.#

1932-ben keriilt sor az Orvosegyesiilet Gynaekologiai Szakosztalyanak tébb
{ilésére is, melyek szintén ezen témakort targyaltak. Schulz Agost eléadasaban a Btk.
és a kozegészséglgyi torvény kozotti  athidalhatatlannak  vélt  ellentét
megfogalmazasan tdl arra hivta fel a figyelmet, hogy a hatilyos szabalyozas nem
biztositotta az orvosok szamdra a jogbiztonsag érzését, valamint hibaként rotta fel,
hogy nem kiildnboztetett meg jogos és jogtalan terhességmegszakitast. Véleménye
szerint a probléma orvoslasa csak hianyos jogrendszerink kiegészitésével lenne
elérhetd, ugyanis sziikséges lenne annak kijelentése, hogy az orvos nem biintethet6
amennyiben a terhes né életét fenyegeté és masként el nem harithaté veszedelem
elharitasa miatt szakitja meg a terhességet.®3

Természetesen azonban ezen nézetnek is voltak kritikusai. Kenyeres Baldzs
hozzaszolasaban példaul kifejtette, hogy a birdi gyakorlat a végszikség gondolataval
egységben mar kialakitotta a megfelel$ gyakorlatot, mely megfelelen mtikodik, igy
nem sziikséges a kérdés megoldasa érdekében a torvények kiegészitése.*

A helyzetet végul a Kuria 118/1933. szamu dontvénye rendezte, mely kimondja:
Nines kriminalitas abban, ba ag orvos sajdt lelkiismerete sgerint s a fél beleegyezése mellett
végrehajt egy miitétet, melyet — legyen ag; bir a terbesség megszakitdsdra iranyuld is — a beteg
illetleg a terhes nd életének vagy egészségének veszélye okdbil komolyan, vagyis tndomdnyos
meggy030dése szerint s3iikségesnek tart. A hivatdsnak sgabdlyszerd gyakorlisa kozben nagyobb
ves3ély vagy jogsérelem elbiritisa céljabil elkovetett ily cselekmény miatt a biindsség megdllapitisa
az, dltalinos jogérzetbe iitkiznék.”™

8. A Rakosi korszak abortusszal kapcsolatos jogalkotasa

A magzatelhajtasok szabalyozasa kapcsan tapasztalhatd szinte teljes magyar
jogtorténetet végigkisérs fejlédési fv végul 1945 utdn tért meg. Ennek kapcsan
természetesen ki kell emelniink, hogy a Csemegi-kbdex szabdlyai véltozatlanok
maradtak, ennek értelmében a magzatelhajtas teljes tilalma volt érvényben.
Ugyanakkor a II. vilaghaborut kévet6 események, igy kilondsen a Magyarorszag

4 PETO, A. — SVEGEL, F.: A haboris nemi erészak és a négydgyisz lobbi hatisa a magyarorszagi
sziiletésszabalyozasi rendszerre. Per Aspera ad Astra, 2021 8(1), 53.

42 ISMERETLEN SZERZO: Az Orvosszovetség azt kivanja, hogy a terhesség csak harom orvos inditvanyara
legyen megszakithaté. Pesti Naplo, 1928. szeptember 11. 6.

# SCHULCZ A.: Az orvos és az igazsagszolgaltatas szerepe a jogtalan vetélések lekiizdésében. Budapesti
Orvosi Uysdg, 1932. julius 21. 710-714.

# SCHULCZ A.: 1. m. 715.

4 Kutia 1933. marcius 1. B. 1. 118/1933. szamu dontvénye
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teriiletén atvonulé vorés hadsereg nyomaban jaré témeges nemierdszak hullam
hatasara indokolttd valt az abortuszok tilalmanak atmeneti felfiiggesztése. A
Budapesti Nemzeti Bizottsag ekkor tisztiorvosi engedélyhez kotve ingyenesen
elvégezhet6vé tette az egészséglgyi intézményekben végrehajtott abortuszt.* Itt
meg kell jegyezniink, hogy az ennek kapcsan valé gondolkodas mar az elsé
vilaghaboriban megindult a kozik betorések és ennek nyoman kialakul6
er6szakoskodas kévetkeztében,” ugyanakkor az egész orszagra kiterjedd
jelenséglivé egyértelmien a II. vilighaboru kévetkezményei tették.

Az abortusz kapcsan kialakult szévevényes helyzet rendezését végtl csak az
1950-es évek elején kisérelte meg a hatalom. Ratké Anna ekkor bocsatott ki ugyanis
81/34/1952 Eu utasitasat, melyben a miniszter mar kivételeket allapitott meg a
térvény altalanos tilalmanak szabélyai al6l. Az utasitas ezen tulmenden egyébként
szigoruan szabdlyozta az orvosok és babak bejelentési kotelezettségét, illetve a
rendvédelmi szerveket is bevonta az illegilis abort6rok elleni kiizdelembe. Ezen
kiviil ez az utastas allapitotta meg el8sz6r 28 hétben a beavatkozas lehet6ségének
hataridejét, valamint allitotta fel az abortuszbizottsigokat, melyek el6zményei
egyébként a két vilighaboru kozotti orvosi parbeszédben keriiltek kidolgozasra. 4
Gyakotlatilag ezzel a 1épéssel vette kezdetét azon gyakorlat, mely a torvény
fészabalya alél alacsonyabb szintd jogszabalyok segitségével hatirozott meg
kivételeket.*

A korszak egyik legtébbet hivatkozott jogszabalya azonban a Magyar
Népkoztarsasdg Minisztertandcsanak 1004/1953. (II. 8.) szamu hatdrozata, mely
egyébként mar Rakosi Matyas hatasara készilt. A dokumentum 6sszesen hat részb6l
all agymint: A teherben 1év6 ndék és anyak védelmének fokozasa, Csaladi potlék, Az
anyadk és a gyermekek egészséglgyi ellatasanak fokozasa, Az egyedilallé anyak
fokozottabb védelme, A gyermektelenek addja, illetve a Kiizdelem a magzatelhajtas
ellen® Ez utols6 hatodik rész kijelenti, hogy: ,,...az dllami és tirsadalmi élet minden
teritletén fokozni kell a kiizdelmet a magzatelbaytds ellen, amely silyosan vesgélyezteti az anydk
és azg egésy, nép egészségét, romboldan hat az, erkolesre és a csalddi életre. Az igagsdgiigyminister
terjessgen eld javaslatot a magzatelbajtasban résgtvevd orvosokat, s3iilésznoket és kuruzgslikat
sujtd biintetd rendelkezések megszigoritisdra.”’

4 GASPAR F. — HALASI L. (szetk.) A Budapesti Nemzeti Bizottsag jegyzikinyvei 1945—1946. Budapest:
Budapest Févaros Levéltara, 1975, 33.

+7 ISMERETLEN SZERZO: Szabad-e megélni az ellenség gyermekét? Szeged é5 vidéke, 1915. januér 27. 6.;
ISMERETLEN SZERZO: Végezhet-¢ az orvos mivi vetélést erészakos kozostilésbdl eredd (kozakok ltal
okozott) tethességnél? Ugyvédek Lapja, 1915. januar 16. 2-3.

8 Az egészségligyi miniszter 81/34/1952. Ei.M. szamu utasitisa a terhesség megszakitasinak
szabalyozdsa targyiban

4 JOBBAGYI G.: i. m. 2004, 149.

50 A Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak 1004/1953. (I1. 8.) szamu hatirozata

51 A Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak 1004/1953. (I1. 8.) szamu hatarozata
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Ezen hatdrozat tehat még egyértelmien a magzatelhajtasok ellenében fogant és
rendkivil fontos kérdésként tekint azok visszaszoritasara, igy hozzajarulva az
otvenes évekrdl alkotott kép kialakulasahoz, amikor is a koézvélekedés szerint
betiltottak az abortuszt. Természetesen a jogszabalyokbdl lathatjuk, hogy ez soha
nem tortént meg, s6t a korszak legvégén egy ezzel a tendenciaval gySkeresen
ellentétes jogszabaly sziiletett, ami hossza évtizedekre meghatarozta Magyarorszag
hozzaallasat a magzatelhajtas kérdéskoréhez.

A Magyar Népkoztirsasig Minisztertandcsanak 1047/1956. (VI. 3.) szamu
hatirozata a terhesség megszakitdsaval kapcsolatos kérdések szabalyozasardl és
magzatelhajtas biintetésérél a kovetkezSket rendeli: A ferbesség megszakitdsit a
tovdbbiakban is engedélybez kell kotni és azt csak gydgyintézetben szabad végrebajtani. Az
engedélyt a teriiletileg kijelilt jirdsi, vdrosi (Reriileti) korbaz (klinika) mellett miikodd hetenként
dsszedild bizottsdg adja meg a nala eldterjesztett kérésre. [...] A bizottsdg engedélyezi a terbesség
megszakitdsar betegség, valamint méltanyldst érdemld személyi és csalddi Roriilmények esetén. A
bizotisdg feladata az engedélyezés mellett a felvildgositds a megszakitds kdros egészségi
kibatdsairdl, tovibbi a kérelmezd meggydése olyan esetben, amikir a kérelem indokolatlannak
ldtsgik. Amennyiben ennek ellenére a kérelmezd a terhesség megszakitisdihoy ragaszkodik, a
bizgottsag az engedélyt abhoz megadja. Betegségi indokok esetén a kdrbdz szakvéleménye alapjin
dint a bizottsag. "™

Ezzel a  hatarozattal gyakorlatilag  bevezették a  teljes mértékd
abortuszliberalizalast. Természetesen tovabbra is engedélyhez kototték a
terhességek megszakitasat, de jol lathat6, hogy ha a kérelmezé ragaszkodott az
abortuszhoz a bizottsag egyszerlen megadta szamara az engedélyt, igy valdjaban
semmiféle igazi kontroll nem mk6détt az eljaras kapesan.

9. A Kadar-kor fejleményei a magzatelhajtas targyaban

A Kadar-kor elsé fele a Rakosi korszak 6rdkségét vitte tovabb az abortusz
kérdéskorét illetben. A jogszabalyi koérnyezet azonban hosszi id6 utan
megvaltozott, hiszen megjelent az 1961. évi V. t6rvény a Magyar Népkoztarsasag
Binteté térvénykonyvérsl, melynek az élet, a testi épség és az egészség elleni
bincselekmények kozott elhelyezett 256. szakasza rendelkezett a magzatelhajtas
kérdéskorérél. Az 6t bekezdésbdl allé rész azonban szamos ponton szakit a korabbi
buntetétorvény rendelkezéseivel: |, Aki mds magzatit elhajtia, hdrom évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendd. A biintetés egy évtdl ot évig ferjedd szabadsagvesztés, ha az
elkdvetd visszaesd; a biincselekményt iizletszeriien vagy a nd beleegyezése nélkiil kovették el; a
biincselefemény siilyos testi sértést okozott. A biintetés két évtdl nyole évig terjedd szabadsdagvesztés,
ha a biincselekmeény haldlt okozott. Az a nd, aki magzatat elhajtja, vagy elhajtatia, hat honapig
terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd. Nem biintethetd magzatelbajtds miatt, aki a terhesség

52 A Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak 1047/1956. (V1. 3.) szamu hatérozata
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megszakitisat ag arra bivatott s3erv dltal jogszabdly alapjan kiadott engedélynek megfelelden
hajtja, illetve hajtatja végre.””

Azon tilmenden, hogy a magzatat clhajté né buntetése meglehetds
enyhiilést mutatott és megszint a né csaladi allapot alapjan valé megkilonboztetés,
az 5. bekezdést kell kiemelniink. Ez a rendelkezés ugyanis az 1843. évi
biintet6térvény javaslattal ellentétben egy teljesen dltaldnos kitételt hatiroz meg a
Btk. tilt6 rendelkezései aldl, amellyel kapcsolatban megallapithatd, hogy az
gyakotlatilag legalizdlta a Minisztertanacs 1047/1956. (VL. 3.) szamu hatirozata
alapjan kialakult gyakorlatot, hiszen megszlnt az az ellentmondas, miszerint a
térvény fészabalya aldl alacsonyabb szintd jogszabalyok segitségével hatiroznak
meg kivételeket.

A Kadari vezetés végtl 1973-ban vizsgalta felil az abortuszkérdést,
melynek kapcsin megsziletett a Miniszertanacs 1040/1973. (X. 18) szamu
hatdrozata a népesedéspolitikai feladatokrdl. ,, A mifvi terbességmegszakitas jelenlegi
rendsgerét feliil kell vizsgdlni, hogy annak az anya és a3 utddok egészségét kdrosan befolydsold
hatdsai jelentdsen csokkenjenck. Bl kell érni, hogy a nem kivint terhességet megeld3zék, ne pedig
megsgakitsik.””

A hatirozat Osszesen tiz esetben teszi lehet6vé a terhesség mivi
megszakitasat, azonban ezeket két kategériara osztja. Az elsé csoportban azon
terhességmegszakitasi okok keriiltek meghatarozasra, melyek kapcsan a bizottsag az
elé kertl6 esetekben engedélyezi az abortuszt. Ezen hat esetkérben talalhatjuk meg
példaul az orvosi indokokat, de ide soroltak azon esetet is, ha a terhesség
bincselekmény kévetkezménye vagy a terhes né nem ¢l hazassigban. A masodik
csoportban pedig azon tovabbi négy esetet taldlhatjuk meg, melyek kapcsin a
bizottsdg egyéni mérlegelés alapjan megadhatja az engedélyt a terhesség
megszakitasara: ilyen példaul a szocidlis indokokra valé hivatkozas.

A Kadar-korszak utols6 abortusszal kapcsolatba hozhaté jogszabélya a
Bunteté Torvénykonyvedl szolo 1978. évi IV. térvény volt, mely szintén az élet, a
testi épség ¢és az egészség elleni blncselekmények kozott szabalyozza a
magzatelhajtas tényallasat.>0 A torvény szovege szinte teljesen megegyezik az 1961.
évi V. torvényben foglaltakkal, azonban két nagyon fontos valtozas mégis
bekévetkezett. Egyrészt a negyedik bekezdés ugyan egy évre emeli a magzatat
elhajté n6 maximalis biintetési tételét, ugyanakkor viszont a szabadsagvesztés
bintetése helyett lehet6séget ad javité-nevel6 munkara vagy pénzbintetés
kiszabasara is. A masodik valtozas talan azonban még ennél is fontosabb, ugyanis
az 4j Btk. nem vette at az 1961. évi V. térvényben még szerepld 6t6dik bekezdést,

531961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag Buntets Torvénykonyvérdl

3 A Minisztertanacs 1040/1973. (X. 18.) szamu hatdrozata a népesedéspolitikai feladatokrol
55 A Minisztertanacs 1040/1973. (X. 18.) szamu hatarozata a népesedéspolitikai feladatokrol
36.1978. évi IV. térvény a Binteté Toérvénykonyvrdl
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amivel gyakorlatilag visszaallt azon korabbi -kés6bb alkotmanyellenesnek
mindsitett- allapot, mi szerint a torvény f&szabalya aldl alacsonyabb szintd
jogszabalyok segitségével hataroznak meg kivételeket, ugyanis az erre utald
felhatalmazas eltint a térvény szovegébdl.

10. A Groész-szakasz valtoztatasai

Az 1980-as évek romlé gazdasagi helyzetének kovetkeztében jelentésen
megnehezedtek a gyermeknevelés feltételei, illetve a szocidlis tamogatasok mértéke
is cs6kkent. Ebbdl kifolyolag a partvezetés mar 1981-ben hatalyon kivil helyezte az
1973-as jogszabalyokat el6idéz6 hatarozatat, melynek kovetkeztében Magyarorszag
gyakorlatilag népesedéspolitika nélkiil maradt.5”

Természetesen ez nem jart azonnal a jogi szabalyozas atalakitasaval, ugyanis arra
csak 1988-ban kertlt sor, amikoris megjelent a Minisztertanics 76/1988. (XI. 3.)
MT rendelete a terhességmegszakitasrél, mely hatdlyon kiviil helyezte a korabbi
1040/1973. (X. 18.) MT hatirozatot.

A Minisztertandcs 76/1988. (XI. 3.) MT rendeletének masodik szakasza adja
meg a terhesség megszakitasanak lehetséges indokait. Ennek értelmében a
1040/1973. (X. 18.) MT hatarozat altal feldllitott két kategdriat osszevontik, igy a
tethesség 10 okbdl volt megszakithaté. Ezen okokat a rendelet 2. szakasza
tartalmazza, mely kimondja: ,, A ferbesség akkor szakithatd meg, ha

—  a terhes nonél fenndlld egészségi ok azt indokolja,

—  a maggat orvosilag valdsgindisithetd silyos fogyatékossagban s3enved, illetileg a sziiletés
utdni életre képtelen,

—  a terbes nd nem él hazassdagban vagy legaldbb hat hinapja folyamatosan kiilon €,

—  a terhesség bilncselekmény kovetkezmeénye,

—  a terhes ndnek, illetileg hazastdrsanak nincs sajdt tulajdonsi bekoltizhetd lakdsa vagy
ondllo bérlakdsa,

—  a terhes nd a 35. életévét betoltitte,

—  a terhes nonek két éld gyermeke van,

—  a terhes nd vagy hazastirsa s3abadsaguesztés biintetését tolts,

—  a ferhes nd hdzastirsa sorkatonai s3olgdlatot teljesit és annak tartamabil a kérelem
eldterjesztésekeor legaldbb hat hinap még hitra van,

—  egyéb s3ocidlis ok agt nyomatékosan aldtimasztia.”

Ezen felsorolas kapcsan kell felhivhunk a rendelet még egy meglehet6sen
érdekes jelenségére, ugyanis az utolséként felsorolt szocialis okok kivételével

57 JOBBAGYI G.: i. m. 2004, 151-152.
3 A Minisztertanacs 76/1988. (XI. 3.) MT rendelete a terhességmegszakitasrol
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minden mas esetben a szakorvos hataskérébe tartozott a feltételek megallapitasa. >
Ez a helyzet mar csak azért is volt rendkiviil szokatlan, mert gyakorlatilag hatésagi
jogkorrel ruhdzta fel az orvosokat, melynek keretében példaul végsé soron a
szakorvos volt kénytelen eldonteni, hogy a blincselekmény kovetkeztében kialakult
terhesség megszakithat6-e.

A Minisztertandcs 76/1988. (XI. 3.) MT rendelete mar a rendszervaltozas elStt
is élénk vitakat generalt, amelyek a késébbiekben egyre inkdbb feler6sodtek, hogy
aztan egy teljesen mas helyzetben bontakozhassanak ki igazan. Az 1989-es
rendszervaltozas és az ennek nyomaban jaré hatalmas véltozasok természetesen az
abortusz kérdéskorét illetéen is éreztették hatasaikat, azonban ezeknek a targyalasa
egy masik tanulmany lapjaira tartoznak.

11. Osszegzés

Tanulmanyomban egy olyan torténeti vazlat felallitisara tettem kisérletet, mely a
magzatelhajtasok magyarorszagi szabalyozasat és annak tendencidit mutatja be a
kezdetektdl az 1989-es rendszervaltozas idejéig. Magyarorszagon csaknem ezer évre
tekint vissza az abortuszok jogi szabalyozasa. Ebben ez elmult ezer évben
természetesen a magzatelhajtdsok megitélése és szabalyozasa is dinamikus médon
valtozott, igy jogi szabalyozasunk a kovetkezetes tiltdstél a szinte teljeskord
abortuszliberalizaciéig gyakorlatilag az Gsszes szélsGséget megjarta mar.

F6 célom az volt, hogy a magzatelhajtaisok magyarorszagi torténetének
legfontosabb mérfoldkoveit megragadva megprobaljam bemutatni a szabalyozas
fejlédésének folyamatat, tendenciit, illetve a mindenkori jogalkotd szandékait is. Ez
természetesen csak vazlatos formaban sikertlhetett, hiszen a téma méretébdl
adéddan akar egy teljesen Onallé kutatds alapjaul is szolgalhatna a magyar
abortusszabalyozds torténete.

Tanulmanyom kilenc fejezetre oszlik, melyek kozil az els6é foglalkozott a
magzatlehajtassal kapcsolatos legkorabbi rank maradt jogszabalyokkal. A masodik
fejezetben a Tripartitum elemzésén keresztill igyekeztem megérteni a régi magyar
jog méhmagzatr6l valé gondolkodasat, mig a harmadikban az ennek kapcsin
gyakorlatba atmend kora-ujkori esetek kertltek targylasra. A negyedik fejezet szolt
azon bintet6térvény javaslatokrél, melyek megelézték Csemegi Karoly hires
kodexét, mig az 6t6dik fejezet éppen ezen kddex rendelkezéseivel és a jogtudomany
ennek vonatkozasaban kialakult allaspontjaval foglalkozik. A hatodik fejezet a
Csemegi-kodex kapcesan kialakulé gyakorlati problémakat és ezek megoldasait
érintette, mig a tovabbi részek a szocialista id6szakot dolgoztak fel a Rakosi, Kadar
és Grosz nevével fémijelzett térvényeken, hatarozatokon és rendeleteken keresztil.

3 A Minisztertanacs 76/1988. (XI. 3.) MT rendelete a terhességmegszakitasrol
0 JOBBAGYI G.: i. m. 2004. 152.
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Mindezeken keresztiil nem csak az allapithaté meg, hogy jogrendszertiink t6bb
évszazados életpartisagat a szocialista id6szak és a szovjet mintdk kévetése oldotta
fel végleges modon, hanem az is, hogy a magyar szabalyozas torténelmi dinamikaja
is egy sajatos liberalizal6das felé mutatott, hiszen az abortuszok halalbiintetés mellett
valé tiltasatol, valamint a magzatok Tripartitum altal emlitett egyenl6ségétSl
jutottunk el azon kritériumokig miszerint a magzatnak élve kell sziletnie és
elpusztitasa is par évig terjedé bortonnel bintetendd. Természetesen a magyar jog
életpartisdgahoz igy sem férhetett kétség a szocialista idGszakig, ahol az abortuszok
teljes liberalizalasa mar egy masik vilignézetet és minéséget képviselt. Véleményem
szerint ahogy az élet minden mas tertletén, Ggy az abortuszok tekintetében is
rendkivil fontos a mult és a térténelmi tanulsagok ismerete, melyeket eredményesen
felhasznalva valoban torténeti alkotmanyunk vivmanyainak talajan {rhatjuk tovabb
hazank térténelmét.
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Csik AUREL*

A kozszereplokkel kapcsolatos vélemény korlitozhatosiga az
Alkotmdnybirdsig gyakorlata alapjin

Absztrakt: A kozosségi média a véleménynyilvanitisnak soha nem latott teret adott. Egy
felhaszndld tizenete egy poszttal akar mar millickhoz is eljuthat. Nem egyszer fordul el6, hogy
egy posztnak, vagy akar egész csoportoknak egy vagy tobb kdzszerepl6rdl vald vélemény
megosztasa dll a kozéppontjaban, amelyekkel szemben az érintettek gyakran — azok vélt vagy
valés sérté mivolta miatt — a birésdghoz fordulnak. Tanulmanyomban az Alkotmanybirésig
gyakorlata tikrében szeretnék megvizsgilni olyan kérdéseket, hogy ki tekinthetd a jelenlegi
szabalyozasok alapjan kézszereplének, milyen formaban lehet kotldtozni az ket érintd
véleményt, valamint ezen korldtozasra milyen hatdssal van az, hogy maga a téma, aminek
kapcsan megnyilatkoztak, koziigynek szamit.
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Abstract: Social media has given unprecedented scope for expression. A message from one
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groups of posts, to focus on sharing opinions about one or more public figures, which are
often taken to court by those concerned because of their perceived or real offence. In my
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matter affects this restriction.
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1. Bevezetés

A véleménynyilvanitas szabadsiga a modern demokracidk egyik legfontosabb
tartéoszlopanak szamit és a hatalom ellenérzésének a leghatékonyabb eszkoze.
Azonban fontos kiemelni, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga sokszor titkozik
mas alapvets jogokkal, leggyakrabban az emberi méltésaghoz vald joggal. Ennek az
az oka, hogy a kifejezett vélemény — féleg, ha az ginyos formaban torténik —
alkalmas lehet mas emberek becsiiletének megsértésére. Eppen ezért fontos

* dr. Csik Aurél, PhD-hallgat6, Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Allamtudom{myi Intézet
Alkotmanyjogi Tanszék, acsik96@gmail.com
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kiemelni, hogy a véleménynyilvanitashoz fiz6d6 jog nem egy kotlatlan, abszolut jog.
Bizonyos esetekben viszont azt a személyt, aki a kinyilvanitott vélemény alanyanak
szamit tarési kotelezettség terheli a megnyilvanulassal szemben.

Ilyen specialis eset a kézhatalmat gyakorl6 politikusok és kézszereplSk helyzete.
A kozszerepl6 fogalmat el6szor az elmult rendszer titkosszolgalati tevékenységének
feltarasarél és az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltira 1étrehozasarél
52616 2003. III. torvény tartalmazta. A torvény alkalmazasa szerint kézszereplének
minéstl az a személy, aki kozhatalmat gyakorol, gyakorolt vagy kézhatalom
gyakorldsaval jar6 tisztségre jelolték, illetve aki a politikai kézvéleményt
feladatszerten alakitja vagy alakitottal. Ki szeretném emelni, hogy a fogalom alapjan
az is kozszereplének mindsil, aki mar nem tolti be azt a tisztséget, amelyhez
kézhatalom gyakorldsa parosul, igy a volt allamf8k és kormanyfék is ebbe a kérbe
tartoznak. A kozszereplSket terheld fokozott tlirési kotelezettségrdl a 36/1994 (VI
24.)) szamu alkotmanybirdsagi hatarozat rendelkezik. A hatarozat a kozszerepl6k
fokozott tlrési kotelezettségével kapcsolatban kimondja, hogy ,.fokozott
alkotmanyos védelmet élveznek az olyan értékitéletek, amelyek a koézigyekre
vonatkozo vélemények titk6zésében kapnak hangot, még akkor is, ha esetleg tilzoak
és felfokozottak. A demokratikus jogallam allami és 6nkormanyzati intézményeinek
szabad birdlata, mikodésiik, tevékenységlik kritikdja - még ha az becsiiletsérté
értékitéletek formajaban torténik is - a tarsadalom tagjainak, az allampolgaroknak
olyan alapvetd alanyi joga, amely a demokracia lényegi eleme”?. A fentiekbdl is
lathato, hogy a kdzszereplSkkel kapesolatos véleménynyilvanits védelme moégott a
demokracia megbrzésével kapesolatos érvek huzédnak.

Az Alkotmanybirésig gyakorlatiban a kézelmultban egy jelentSs perspektiva
valtas figyelheté meg a fenti kérdések tekintetében. A véleménynyilvanitas
kozszereplékkel kapcsolatos  védelmét tekintve a hangsdly atterel6dott a
kozszerepléi mindségrél a megnyilvanulas  kozvéleményalakité hatasara. Az
aldbbiakban ezt a valtozast négy alkotmanybirésagi hatarozat elemzésével szeretném
szemléltetni.

2. Az alkotmanybir6sagi hatarozatok elemzése

A kévetkez6kben négy alkotmanybirdsagi hatarozatot szeretnék kiemelni, amelyek
mind a kézelmiltban szilettek. Allispontom szerint az alabbi hatirozatokbél
vilagosan kitnik az a szemléletmédvaltas, amely az Alkotmanybirdsag gyakorlatara
jellemz6 az utébbi id6ben a véleménynyilvanitas szabadsagat tekintve. Az els
alkotmanybirdsagi hatarozatnak két k6zszerepld all a kbzéppontjaban, amely abbdl

! Az elmult rendszer titkosszolgilati tevékenységének feltarasarél és az Allambiztonsigi Szolgalatok
Torténeti Levéltara 1étrehozasarol szolé 2003. évi 11 torvény 1.§ (2) 13.
236/1994. (V1.24.) AB hatirozat
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a szempontbol vethet fel kérdéseket, hogy abban az esetben, hogy egy kozszerepls
nyilatkozik egy masik kozszerepl6rol, akkor ugyanaz a dinamika érvényesiil-e a
véleménynyilvanitas gyakorlasa tekintetében, mint a maganszemélyek esetében. A
kovetkez6 hatarozat f8szerepldje a katolikus egyhaz, illetve az, hogy az egyhazon
keresztil a hfveket is terheli-e a kozszerepl6kéhez hasonlé fokozott tirési
kotelezettség, ha az egyhaz valamilyen kézérdekd témaban alkot véleményt. A
harmadik jogesetben, amelyet tanulmanyomban elemezni szeretnék, egy tigyvédként
is dolgozo aktivista inditvanyozta az alkotmanyjogi panaszt, amelyben az alapigy
egy sajtohelyreigazitasi per volt. Az utols6é hatirozat, amelyet tanulmanyomban
vizsgalni szeretnék egy birot becsmérlé kézoésségi oldalon megjelent vide6rdl szol.
Miel6tt  részletesen  kitérnék ezekre az alkotmanybirésagi hatirozatokra, ki
szeretném emelni, hogy mindegyik tigyben kéz6s nevezének szamit a kézosségi
média, ugyanis a vélemény kinyilvanitisara valamelyik kozosségi oldalon vagy
vide6megoszt6 oldalon kertilt sor.

2.1. 3145/2018. (V.7.) szamu alkotmanybirésagi hatarozat

A kulonb6zé kozosségi média portalok nemcsak a maginemberek, hanem a
kozszerepl6k szamara is csatornat biztositanak a kommunikaciéra, amely egyes
kozszereplSk tekintetében akar kardinalis jelentSséggel is birhat. Szamtalan
alkotémuvész, zenész, televizids személyiség rendelkezik sajat oldallal ezeken az
oldalakon, amelyen keresztil tartjak a kapcsolatot a kovetSikkel. Kilon ki szeretném
ebbdl a korbdl emelni a politikusokat és mas kozfeladatot ellaté személyeket,
amelyek esetében ez a kommunikacios lehet6ség akar kézfunkcidkkal is tarsulhat. A
kozszereplk ilyen oldalai viszont azoknak is lehetSséget biztositanak a
megnyilatkozasra, akik esetlegesen nem szimpatizalnak veltk, igy el6fordulhat, hogy
egy-egy bejegyzés alatti komment szekcid olyan hozzaszélasokkal taldlkozik az adott
kozszerepls, amelyek ranézve becsmérléek és sértéek. Ebben a kérdéskorben ajbol
fontossa valhat a véleménynyilvanitas szabadsaga és a kozszereplSk kozti kapesolat
felulvizsgalata.

Sajatos kozszereplSket érinté tgynek tekintheté az az igy, amelyet az
Alkotmdanybirésig 3145/2018. (V.7.) szaml hatirozatiban vizsgalt’. Az ugy
egyedisége abban rejlik, hogy mind a felperes, mind pedig az alperes egyarant
kozszereplok. A felperes azt sérelmezte, hogy az alperes egy nyilvanos kozosségi
média portalon két bejegyzést tett kozé, amikkel szemben a felperes (aki az
alkotmanyjogi panasz inditvanyozdja is) ezen bejegyzések személyére vonatkozd
tartalmaval 6sszefiiggésben kettd keresetet inditott (amelyekben egy-egy bejegyezés
tartalmat tAmadta meg), amelyeket a birésag kés6ébb egyesitett. A felperes azt kérte

33145/2018. (V.7.) AB hatirozat
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a birésagtol, hogy allapitsa meg azt, hogy az alperes megsértette az emberi
méltosagat és a jo hirnévhez fz6d6 személyiségi jogat. A jogsértés megallapitasan
tul a felperes szerette volna, ha a birdsag eltiltana az alperest a tovabbi jogsértéstdl,
kotelezze az alperest az {télet rendelkez6 részének kozzétételére a sajat oldalan,
valamint fizessen meg neki bejegyzésenként 800 000 forint sérelemdijat.

Az elséfoku birésag a keresetet elutasitotta. {téletében a birésag kiemelte, hogy
a kozszereplSk tlrési kotelezettsége tigabb és szélesebb, mint a tébbi személyé.
Kozszerepl6k esetén a hatart az emberi méltosag jelenti, igy a birosagnak azt kellett
vizsgalnia, hogy a sérelmezett bejegyzések megsértették-e azt a felperes tekintetében.
Az els6foku birésag az alperes bejegyzéseit teljes egészében vizsgalta, hogy az
esetiikben megallapithat6-e emberi jogi jogsértés. Az alperes elsé, 2014. december
12.-i bejegyzésében a felperest ,,mindannyiunk életét megkeserité pszichopata”
jelzGvel illette. Az alperes a ,,pszichopata” jelz6vel feltehetbleg arra utalhatott, hogy
a felperes ellene mar szamos birdsagi eljarast inditott. Az els6fokud birésag azon az
allasponton volt a kifejezés tekintetében, hogy az egyrészrél ,nem vitasan
meghokkentd, nyers, figyelemfelkelté” masrészrol pedig az alperes értékitéletét
tikrozi, amely nem ad alapot személyiségi jogi jogsértés megallapitisahoz, raadasul
a felperes, mivel koézszerepl, a szokasosnal nagyobb mértékben kell tdrnie a
kritikdkat. Ebben a bejegyzésben a masik sérelmezett kifejezés az volt, hogy
»zavaros korilmények kézott jutna kéztévés szerzédésekhez”, amely egyértelmien
a véleménynyilvanitas korébe tartozik. Az alperes masodik, 2014. december 18.-i
bejegyzésében a felperes altal inditott jogi eljarasokat ,,egy médiapszichopata jogi
terrorjanak” nevezete. Az el6z8ekhez hasonléan az els6foku birdsdg azt allapitotta
meg ebben az esetben is, hogy az alperes bejegyzésével, a véleményét fejezte ki. A
masodfoku birésig helyben hagyta az els6fok itéletét, valamint hozzatette, hogy
»kétségtelen”, hogy a felperes dltal hivatkozott alkotmanybirésagi hatarozatok ,,a
kozszereplék fokozott tdrési kotelezettségét a kozhatalommal bird személyek
korére szkitik”. A birésag gyakorlata alapjan viszont egyértelm@, hogy a
kozhatalommal biré személyeken tal kozszereplének minésiil minden olyan
személy is, aki nyilvanossag elétti szereplés szandékaval 1ép fel tevékenységével. A
masodfoku birésig egyetértett azzal, hogy az elséfok a kérdéses bejegyzéseket
véleménynyilvanitasként értékelte, mivel azok az alperes szubjektiv értékelését
fogalmazzak meg a felperes altal kezdeményezett eljarasok sorozatardl. A felperes
(tovabbiakban: inditvanyozo) arra alapozta inditvanyat, hogy az eljaré birésagok
megsértették az Alaptorvény I1. cikkétt, a VI. cikk (1) bekezdését’, a XXVIIL. cikk

+ Magyarorszag Alaptorvénye 11. cikk: ,,Az emberi méltésag sérthetetlen. Minden embernek joga van az
élethez és az emberi méltésaghoz, a magzat életét a fogantatastdl kezdve védelem illeti meg.”

5> Magyarorszag Alaptorvénye V1. cikk (1): ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét,
otthonat, kapcsolattartisat és j6 hirnevét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitas szabadsiga és a
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(1) bekezdéséts, a B) cikk (1) bekezdését” és az R) cikk (2) bekezdéséts. Az
inditvanyozonak az volt allispontja, hogy a koézszerepl6k véleménynyilvanitas
gyakorldsaval Gsszefiiggd tlrési kotelezettsége azokra vonatkozik, akik kézhatalmat
gyakorolnak vagy politikusok és esetiikben csak a koziigyekkel kapcsolatos
kijelentéseikre vonatkoznak. Az Alkotmanybirésiag az Alaptorvény fent nevezett
bekezdésein tul még vizsgalta a véleménynyilvanitas szabadsagardl szol6 IX. cikket
is.

Az Alkotmanybirésag azon véleményen volt, hogy az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdése és az R) cikk (2) bekezdése alapveten nem mindsil Alaptérvényben
biztositott jognak. A jogbiztonsag elve, amelyre az inditvanyozé hivatkozott csak
kivételes esetekben — példaul visszahaté hatily esetén — alkalmazhato. Az
inditvanyoz6 a jogbiztonsag elvének a megsértését akként értelmezte, hogy az eljard
birésagok eltértek az Alkotmanybirdsag véleménynyilvanitds szabadsagaval
kapcsolatos értelmezési gyakorlatatél. Ebben a tekintetben a jogbiztonsig elve nem
minésil az inditvanyozé Alaptérvényben biztositott joganak, ezért alkotmanyjogi
panaszt sem lehet ra alapitani. Az inditvanyozé ezeken kiviil még azt is sérelmezte,
hogy az eljaré birésagok hibasan mindsitették 6t koézszereplként. Az
Alkotmanybirésdg gyakorlatabdl vilagosan kitinik, hogy nem csak a kozhatalmat
gyakorl6 személyekre és politikusokra érvényes a véleménynyilvanitas tagabb kore.
Az inditvanyoz6 ennek ellenére ramutatott arra, hogy a masodfokd birdsig az
itéletében rogzitette azt, hogy ,kétségtelen”, hogy az ,alkotmanybirésagi
hatarozatok a koézszereplék fokozott tirési kotelezettségét a kdzhatalommal bird
személyek korére szlkitik”. Az Alkotmanybirdsag a panasz elbirildsa alatt azt
vizsgilta, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga korlatozhat6-e az inditvanyozé
esetében arra nézve, hogy az inditvanyozd kozszerepls. Az elsé problémakor,
amivel az Alkotmanybirésagnak foglalkoznia kellett az a véleménynyilvanitas
szabadsiaga, mint védend6 alkotmanyos érték igazolhatdsiga volt. Az
Alkotmanybirésdg allaspontja szerint a véleménynyilvanitas lényege a kézvélemény
alakitisa, amelyet a kilonb6z6 kozéleti kérdéseken keresztl ér el. A kozéleti
kérdések kore tigabb, mint a politikai kérdések kore, amelyek igényt tarthatnak az
alapjogi védelemre. Az Alkotmanybirésig és az Emberi Jogok Eurépai Birosaganak
gyakorlata alapjan a véleménynyilvanitas szabadsiga nem az érintett szemdély
statuszanak a fiiggvényében értelmezendd, viszont egyaltalan nem elhanyagolhat6

gyilekezési jog gyakotlisa nem jirhat masok magin- és csaladi életének, valamint otthondnak
sérelmével.”

© Magyarorszag Alaptorvénye XXVIIL cikk (1): ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi
életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitas szabadsaga és
a gyllekezési jog gyakorlisa nem jirhat mdsok magin- és csalddi életének, valamint otthondnak
sérelmével.”

7 Magyarorszag Alaptorvénye B) cikk (1): ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

8 Magyarorszag Alaptorvénye R) cikk (2): ,,Az Alaptrvény és a jogszabalyok mindenkire kételezSek.”
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szempont. A kézhatalmat gyakorlékkal és politikusokkal szemben a kozéleti
vitakban megjelend kritikak altalaban a tevékenységiikkel kapcsolatosak. Ebben az
esetben a véleménynyilvanitas szabadsiganak terjedelmét ugy kell vizsgalni, hogy
egyrészt a vélemény a koziigyek gyakorlasaval legyen Osszefiiggésben, masrészrol
pedig sértse az emberi méltdsagot.

Az Alkotmanybir6sag tébb kérdést is vizsgalt az tigy tekintetében. Az elsé az
volt, hogy az inditvanyozo6 altal kifogasolt bejegyzés kozéleti vitaban elhangzé
véleménynek tekinthet6-e. Erre a kérdésre az Alkotmanybirdsag azt allapitotta meg,
hogy annak tekinthet6, mivel — ahogyan azt az els6foku birésag is megallapitotta —
a felek kozti vita az inditvainyozé médiatevékenységét érinti, valamint az
inditvanyoz6 tevékenysége — médiatartalmak gyartasa — kozéleti kérdéseket
érintenek, ezaltal pedig alkalmasak a tarsadalom véleményét formalni.

2.2. 6/2021. (I1.19.) szamu alkotmanybirdsagi hatarozat

Ha koézszereplokrdl beszélink gyakran ismert kozéleti személyiségek, politikusok
vagy esetleg hirességek — vagyis tilnyomorészt természetes személyek — jutnak
esziinkbe. El6fordulhat viszont az az eshet6ség is, hogy kozszerepl6i minéséggel
nem egy természetes személyt, hanem egy jogi személyt illethetiink. Az
Alkotménybirésig a 6/2021 (II. 19.) szamd hatdrozatdban a fent kérdéssel
szembesilt’.

Az alkotmanybirésagi hatirozat alapigyének kozéppontjaban egy 2016-os
tintetésen bemutatott performansz all, amelyben a résztvevék tiltakozasukat
fejezték ki a lengyel katolikus egyhdznak az abortusztérvény szigoritdsat timogato
allasfoglalasaval szemben. A lengyel parlament, a Szejm 2016-ban az abortusz
szigoritasat helyezte kilatasba, amelynek az egyik kezdeményezdje és sz6szo6loja a
lengyelorszagi romai katolikus egyhaz volt!0. A szigoritas tervezete alapjan a mdvi
terhességmegszakitast sem a megerészakolt sem pedig az életképtelen magzatot
varé néknek sem engedték volna. Az abortusz szigoritasarél szold javaslat
Lengyelorszagban heves tiltakozasokat valtott ki'l. A lengyel tiintetéscket timogat6
megmozdulas keretében bemutatott el6adason a tintetSk a katolikus liturgia részét
képez6 szentaldozast figuraztak ki akképp, hogy az egyikiik egy ,,abortusztabletta”
felirata zacskobol, a ,,Krisztus teste” kijelentés mellett, a masik két alperes nyelvére

96/2021 (11.19.) AB hatirozat

10 Teljes abortusztilalom johet Lengyelorszagban,
https://index.hu/kulfold/2016/09/20/lengyelorszag abortusz szigoritas/ (letltés datuma: 2023.
03.30.)

1 Poland's abortion ban proposal near collapse after mass protests,
https://www.theguardian.com/world/2016/oct/05/polish-government-performs-u-turn-on-total-
abortion-ban (let6ltés datuma: 2023. 03. 30.)
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helyezett egy-egy fehér tablettat. A tiintet6k bemutat6jat késGbb az interneten is
kozzé tették.

Az inditvanyozok azért fordultak a birésaghoz, mert dgy vélték, hogy a tintetSk
a fenti el6adasukkal megsértették az emberi méltésagukat és a vallds szabad
gyakorldsahoz fz6d6 jogukat azzal, hogy a vide6 a személyiségik Iényeges
vonasanak minGsilé  katolikus vallasi kozOsséghez tartozast érintette. Az
inditvanyozok kérelmét a Févarosi Torvényszék els6fokon elutasitotta, majd
masodfokon a Févarosi [télétabla tgy dontétt, hogy az alperesek megsértették az
inditvanyozok emberi méltésagat és vallasszabadsighoz f0z8d6 jogat a
performanszon keresztil. A Kuria végil megsemmisitette a masodfok {téletét és az
els6foknak adott helyt azzal, hogy mind a kéziigyekben allaspontjat kifejez6 egyhazi
kozosséget, mind pedig a k6zosség tagjat kozéleti személyiségekhez hasonld tirési
kotelezettség terheli a véleménynyilvanitas szabadsdgaval szemben.

Az inditvanyozok inditvanyukba az Alaptérvény emberi méltsagrol szolo 11
cikkére'?, a véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatozasarol szol6 IX. cikk (4)13 és
(5) bekezdésére!* és a jogérvényesitésrol szold XX VI cikk (1) bekezdésére!s
hivatkoztak, amelyek alapjan Ggy gondoltak, hogy jogaikban sérelmet szenvedtek.
Az inditvanyozok allaspontja szerint az alperesek sérté magatartasukkal nem
fejeztek ki véleményt, amelyet az eljard birésagok figyelmen kiviil hagytak, valamint
azzal sem értettek egyet, hogy a vallasi k6z6sséghez tartozo6 hiveket ugyanaz a tirési
kotelezettség terhelné, mint magat az egyhaz szervezetét.

Az Alkotmanybirésdg dontésének meghozataldban jelentSs szerepet jatszott a
Polgari Torvénykonyv 2:54. §-a', amely a kozOsség tagjat éré jogsérelem elleni
védelmet biztositja. Az Alkotmanybirésag kiemeli, hogy a T/7971/215. szamu

12 Magyarorszag Alaptorvénye II. cikk: ,,Az emberi méltésag sérthetetlen. minden embernek joga van az
élethez és az emberi méltsaghoz a magzat életét a fogantatastdl kezdve védelem illeti meg.”

13 Magyarorszag Alaptorvénye IX. cikk (4): ,,A véleménynyilvanitas szabadsiaganak a gyakorldsa nem
iranyulhat masok emberi méltésaganak a megsértésére.”

14 Magyarorszag Alaptorvénye IX. cikk (5): ,,A véleménynyilvanitds szabadsiaganak a gyakorldsa nem
iranyulhat a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi k6z6sségek méltdsaganak a megsértésére.
Az ilyen k6z6sséghez tartozo személyek — torvényben meghatarozottak szerint — jogosultak a kézésséget
sérté  véleménynyilvanitas ellen, emberi méltésiguk megsértése miatt igényeiket birdsig el6tt
érvényesiteni.”

15 Magyarorszag Alaptorvénye XXVIIL (1): ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely
vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fiiggetlen és partatlan
birésig tisztességes és nyilvanos targyalason, ésszerd hataridén belul biralja el.”

10 A Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény 2:54.§ (5): ,,A koz6sség barmely tagja jogosult
a személyisége lényeges vonasinak mindsiil6, a magyar nemzethez, illetve valamely nemzeti, etnikai, faji
vagy vallasi k6zosséghez tartozasaval 6sszefiiggésben a kozosséget nagy nyilvanossag elStt silyosan sérté
vagy kifejezésmédjaban indokolatlanul banté jogsérelem esetén a jogsértés megtorténtétdl szamitott
harmincnapos jogveszté hataridén belil személyiségi jogat érvényesiteni. A k6zésség barmely tagja a
jogsértéssel elért vagyoni el6ny dtengedésének kivételével a személyiségi jogok megsértésének valamennyi
szankciéjat érvényesitheti.”
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bizottsagi moédosité javaslat a Polgari Térvénykoényv fenti rendelkezést ugy
értelmezte, hogy amennyiben a jogsérelem kozosség tagjaiban megalapozottan kelti
a fenyegetettség érzését, ugy a k6zosség barmely tagja jogosult a személyiségi jog
érvényesitésére.  Ebbdl a megallapitasbdl vilagosan kitlnik, hogy a jogsérelem
targya végsé soron az a tulajdonsag — példaul bérszin, szexualis orientacié vagy
hitbéli meggy6z6dés — , amelybdl a k6zosséghez valo tartozas ered. Mivel ebben a
tulajdonsagban a k6z0sség minden tagja osztozik, igy a sérelem egyetemesen éri
Oket, ezért a jogvédelem iranti igényiik is egyetemes lesz.

Az Alkotmanybirésag arra is kitér a hatarozataban, hogy a Polgari Térvénykonyv
a'T/7971/226. szamt mddositd javaslattal kertlt hatilyba. A moédosito javaslatinak
indoklasa alapjan a kollektiv defamdciéra hivatkozast a torvény csak bizonyos
alapjogok  esetén  tartja  indokoltnak, amelynek célja  elsésorban a
véleménynyilvanitas szabadsdganak a védelme. Az indoklas egy négy pontbdl allé
szempontrendszert allitott fel a jogvédelem sztkségességének a meghatarozasara. A
szempontrendszer legfontosabb célja az, hogy jogsértés megallapitasa csak a kirfvo
és indokolt esetekben legyen sziikséges. Az elsé pont ezek kozil az, hogy
magatartasnak a személyiség lényeges vonasara kell iranyulnia, amellyel a jogalkoté
azt hivatott elérni, hogy a véleménynyilvanitas szabadsdganak korlatozasat csak
tényleges kozbsséghez vald tartozas és komoly jogsérelem esetén eszkozoljék. A
masodik pont az, hogy a jogsérelemnek nagy nyilvanossag el6tt kell torténnie. A
harmadik pontban a jogalkoté a sérelem alapjaul szolgalé kozlést mindsiti. Ez
alapjan a kozlésnek sdlyosan sértének és  kifejezésmoddjaban indokolatlanul
banténak kell lennie. Az Alkotmanybirésag ezt a passzust azzal magyardzza, hogy a
koz6sségeknek a kritikat egy adott hatarig el kell fogadnia. Végiil egy utolsé pontban
a jogalkotd azt dllapitja meg, hogy a kozosséget ért egyetemes jogvédelemre az
érintett feleknek egy harmincnapos jogveszt6 hataridé all a rendelkezésére.

A kbz6sség tagjat ért személyiségi jogi sérelem tekintetében réviden ki kell térni
a gylloletbeszéd jelenségére is. Az Alkotmanybirésag hatirozataban olvashaté, hogy
az Alaptérvény médositasanak az indoklasa egyarant tartalmazza a ,,gyGléletbeszéd”
és a ,gyulolkédé megnyilvanulas™ kifejezéseket is. Ez alapjan is lathatd, hogy a
jogalkoté a véleménynyilvanitdst nem csak irasbeli és szoébeli kommunikacié
korlatozza le, hanem kiterjed a szimbolikus beszédre is, vagyis a véleményt
szimboélumokon, képeken vagy akar jellegzetes testtartasokon keresztill is ki lehet
fejezni. Az alapiigy alperesei altal bemutatott el6adds, amelyben leutanozzak a
katolikus mise liturgidjanak a kilénb6z6 mozzanatait véleménynyilvanitasnak
minGsul, ezaltal pedig a gylloletbeszéd elk6vetésének megallapitasahoz sziikséges
vizsgalat targya lehet. A masodfoka birdsag az itéletében kiemelte, hogy a romai
katolikusokat az alperesek altal el6adott performansz tébb dimenziéban is
megsérthette. Egyrészrél az alperesek meggyalaztak a vallas kézponti elemének
szamité szentaldozast, masrészrél pedig az, hogy a Jézus Krisztus testét
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szimbolizal6 ostyat abortusztablettara cserélték, a hivekben azt az érzést kelthette,
hogy a szentildozast a tintet6k Osszemossik a Tizparancsolat ,Ne 0lj!”
parancsolataval. Az Alkotmanybirésig hatarozatanak legnagyobb részében azt
vizsgalta, hogy egyrészrél az inditvanyozok altal sérelmezett megnyilvanulas
megsértette-e a hivék emberi méltdsagat, masrészrél pedig a hivék rendelkeznek-e
fokozott tlrési kotelezettséggel a véleménynyilvanitds szabadsigaval szemben.

Az alapiigyben hozott {téletekben a fenti kérdésekben ellentmondasok
fedezhet6ek fel. Az els6foka itélet szerint az alperesek az inditvanyozok altal
sérelmezett magatartast egy kozéleti vita keretében tanusitottak, amelynek a lengyel
rémai katolikus egyhaz allasfoglalasan keresztll a romai katolikus egyhaz is része
volt. A tiintetés lényege — amelynek az el6adas a részét képezte — a lengyel rémai
katolikus egyhaz abortusszal kapcsolatos véleményére adott reakci6 volt. A Févarosi
Torvényszék végil ugy hatarozott, hogy az abortusztérvénnyel kapesolatban — egy
kozéleti, tarsadalmi kérdésben — az egyhiz véleményt fejezett ki, amellyel
Osszefliggésben megfogalmazott kritikikkal szemben mind a katolikus egyhazat,
mind pedig az azzal azonosulé személyeket a kozéleti szerepl6khéz hasonld
fokozott tarési kotelezettség terheli. Az elséfoku birdsag tovabbd nem latott
problémat abban, ahogyan a tiintet6k ezt a kritikdt megfogalmaztik, ugyanis az a
birésag allaspontja szerint nem volt 6ncéld, és nem gyalaztak meg vele a katolikus
hivék hitét. A Févarosi [télstabla az elséfoku itélettel szemben megallapitotta a
jogsértést. A masodfok dontése markansan eltért az els6fokétél. Az Ttélétabla
megkérddjelezte, hogy az alperesek altal tanusitott magatartds — a szentaldozas
kifigurdzasa — egyaltalin a véleménynyilvanitds szabadsiga korébe tartozé
tevékenységnek mindsiil-e, valamint azt allaspontot fejtette ki, hogy az a hivék
kozosségére nézve sért6 és megalazd volt. A masodfok szerint az is kérdéses, hogy
az el6adas értelmezhetS-e az abortusz igénybevételének korlatozasa korili
tarsadalmi vitdban valo6 részvételnek, mivel a performansz keretében az alperesck az
abban elfoglalt allasukat nem adtak a nyilvanossdg tudomasara, egyszertien csak a
katolikus liturgia egyik kardinalis elemét figuraztak csak ki. A Kuria az elséfok
déntéséhez igazodott. A Kuria nem kérddjelezte meg azt, hogy az alperesek dltal
eléadott bemutatd véleménynek szamit-e, valamint arra is kitért, hogy a giny a
vélemény kifejezésének egyik eszkéze is lehet. Az  Alkotmanybirésig a
hatarozatiban kiemelte az Emberi Jogok Furépai Birésaga elétt folyé Otto-
Preminger-Institut tigyet, amely az Emberi Jogok Eurépai Birésaga megkovetelte a
véleménynyilvanitas gyakorldsanal, hogy keriiljék azokat a kifejezéseket, amelyek
egyrészrll szitkségtelenil timadoéak, masrészrdl pedig nem jarulnak érdemben
hozza a kéziigyek megvitatasahoz.

Az Alkotmanybirésag hangsulyozta, hogy ha egy intézményesilt vallasi
kozosség kozéleti kérdésben megnyilvanul, ez a vélemény ugyanigy szabadon
biralhat6, mint barmely masik koézéleti szereplé véleménye, igy ugyanaz a trési
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kotelezettség terheli ebben az esetben az egyhdzakat, mint a kézéleti szereplSket. A
hatarozatbél az is kitlnik, hogy az Alkotmanybirésig a masodfok azon
allaspontjaval is egyetért, hogy a vélemény a giny formajat is felveheti. Az
Alkotmanybirésag viszont fontosnak tartotta kiemelni, hogy disztingvalni kell vallasi
kozosség és a vallas kritizalasa kozott, ugyanis amennyiben vallasi hitelvet, vallasos
szertartast, valldsi jelképeket figuraznak ki és gunyolnak a vélemény kinyilvanitasa
kozben, Ggy abban az esetben a véleménynyilvanitis szabadsaga korlatozhatd. Az
Alkotmanybirésag hatarozatabdl kitlnik, hogy ebben az esetben a kinyilvanitott
véleménnyel az volt a legnagyobb probléma, hogy nem abban a kézéleti vitdban —
az abortusz igénybevételét korlatozo lengyel térvény meghozatalaval kapcsolatban
— tortént, hanem a katolikus egyhdz valldsi szertartasat figurazta ki, amire az
intézményesilt valldsi kbz6sséghez tartozo hivek fokozott trési kotelezettsége mar
nem terjed ki.

2.3. 3080/2022. (I1.25.) szamu alkotmanybirésagi hatarozat

A kovetkez8 jogeset, amelyet tanulminyomban elemezni szeretnék a 3080/2022
(I1.25)) szamu alkotmanybirésagi végzés!’, amelynek az alaplgye egy sajto-
helyreigazitasi per volt. Az alapligyben az alkotmanyjogi panasz inditvinyozéja egy
civiljogi aktivistaként is tevékenyked6 tigyvéd volt. Az inditvanyozé blogot vezet és
YouTube-csatornat Uzemeltet, ahova az aktivista tevékenységével kapcsolatos
fejleményeit teszi kdzzé.

Az inditvanyozo6 2020. aprilis 5-én és aprilis 30-an videdfelvételeket tett kbzzé
arrdl, hogy a dozmati viztarozéhoz nem lehet szabalyosan behajtani, sem pedig ott
parkolni, amellyel kapcsolatban egy internetes hirportdl ,,Sajat szabalyszegését vette
videdra az 6njeldlt séi blogger” cimmel egy cikket jelentetett meg. A cikkel szemben
az inditvanyozé sajtohelyreigazitasi pert kezdeményezett azonban a keresetet a
Gy6ri Torvényszék elutasitotta. A kereset elutasitdsardl a hirportal Gjabb cikket
hozott le ,,Birésag mondta ki, hogy (az inditvinyoz6) tgyvédként nem ismeri a
jogszabalyokat”, amelyben kitértek arra is, hogy az tigyvédként dolgozé aktivista a
pertben formai hibat vétett és a birdsig emiatt utasitotta el a keresetet. Az
inditvanyoz6 ezt kovetben ujabb sajtohelyreigazitisi pert inditott, mivel ugy
gondolta, hogy a cikk cime nem tiikrézi a valdsagot, ugyanis a birdsig nem
fogalmazott meg olyan allaspontot, amely szerint az inditvanyozé - tgyvéd 1étére -
nem ismerné a jogszabalyokat. Az els6foku birésagként eljaré Gyéri Torvényszék
kotelezte a hirportalt, hogy tegyenck kézzé egy helyreigazitd hirt az oldalukon. Az
els6fokad birésag indoklasaban kiemelte, hogy a cikk cime tényallitast tartalmazott,
amelynek a valésagalapjat a felperesnek, vagyis a hirportalnak kellett volna

17.3080/2022. (IL.25.) AB hatarozat
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bizonyitania az eljaras keretében, amire nem kerilt sor. A birésag igy azt allapitotta
meg, hogy az Ugy targyat képezé tényallitas valdtlan, és bizonyitasi inditvany
hianyaban annak tartalmat nem vizsgalta. A doéntés ellen a hirportal fellebbezett,
azonban a Gyéri [télétibla helybenhagyta az elséfoki birésig hatirozatat. A
masodfoku birdsag itéletében egytértett az els6foku birésag indoklasaval, sét arra is
ravilagitott, hogy a kifogasolt cikk cime egyarant értékitélet, vélemény és
tényeladas. Az [télétabla az elséfok déntésével csak abban nem értett egyet, hogy
a Gyo6ri Torvényszék a bizonyitékok értékelésének mell6zésével hozta meg a
dontését. Az 1tél6tabla azzal érvelt, hogy ugyan a térvényben foglalt bizonyitasi
kotelezettség valdban az alperesi hirportalt terheli azonban a birésag bizonyitasi
inditvany nélkiil is figyelembe veheti azokat a bizonyitékokat, amelyekrél hivatalbol
szerzett tudomast. A Gy6ri {télotabla arra is ravilagitott, hogy az inditvanyozot
annak ellenére sem terheli fokozott tdrési kotelezettség, hogy koézszereplének
szamit, mivel a réla sz6l6 allitasok valétlanok voltak. Az alperes a jogerés dontéssel
szemben feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be. Az alperes azzal érvelt, hogy a cikk
cime nem tulzé értékitélet, hanem a birésag itéletébdl vilagosan kitlnik, hogy az
inditvanyozo6 — aki raaddsul tigyvéd — nem ismeri a KRESZ szabalyait, illetve a cikk
cime csak feliiletesen tartalmazza a szerz6 cikkben kifejtett véleményét, ugyanis a
cimnek az a rendeltetése, hogy megragadja az olvaso figyelmét. A Kuria hatalyon
kivil helyezte a jogerés birdsagi itéletet, valamint az inditvanyoz6 keresetét
elutasitotta, mivel nem értett egyet azzal, hogy az alaplgy targyat képezé cim
valétlan tényallitasokat tartalmazott volna. A Kuria kiemelte, hogy annak a
megallapitasa soran, hogy egy kifejezés tényallitis vagy véleménynyilvanitas, a
kozléseket nem megjelenésiik alapjan, hanem tényleges tartalmuk alapjan, annak
egészében kell vizsgalni. A Kuria ezeken kivill ramutatott, hogy az eljar6 birésagok
nem értelmezték megfeleléen az Alaptérvény véleménynyilvanitas szabadsagarol
sz0l6 IX. cikkét, mivel a kozigyekkel kapcsolatos vélemény kinyilvanitdsa
kifejezetten a szblas — és sajtoszabadsag részét képezi, igy kilonos védelem ala esik.
A Kdria egyetértett az alperesi hirportallal, hogy a cim megfogalmazasa mégotti
szandék az olvasé figyelmének megragadasara irdnyult, valamint kifejezte azon
allaspontjat, hogy a cim nem az olvasokat megtéveszté hamis informaciét, hanem
az inditvanyozo tevékenységével kapcsolatos véleményt fogalmaz meg.

Az inditvanyozé a Kdaria itéletével szemben alkotmanyjogi panaszt nyujtott be,
amelyben arra hivatkozott, hogy az alapiigyben megsértették az Alaptérvény jo
hirnév tiszteletben tartisarol szélé VI. cikkének (1) bekezdését!s, illetve a

18 Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikk (1): ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét,
otthonat, kapcsolattartasat és j6 hirnevét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitas szabadsiga és a
gyilekezési jog gyakotlisa nem jirhat masok magin- és csaladi életének, valamint otthondnak
sérelmével.”
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tisztességes eljarashoz val6 jogot tartalmazé XXVIIL. cikk (1) bekezdését!. Az
inditvanyozo szerint a j6 hirnév tiszteletben tartasihoz valé joga abban a tekintetben
szenvedett csorbat, hogy a sajtohelyreigazitasi eljaras keretében nem orvosoltak a
jogsérelmét. Allaspontja szerint azzal, hogy az alperesi hirportal olyan cimmel kézol
réla egy cikket, amelyben megkérddjelezik a szakmaisagat azzal, hogy tgyvéd létére
nem ismeri a jogszabalyokat, az jelent6s mértékben darthat a hirnevének. Az
inditvanydban az inditvanyozé arra is kitért, hogy a Kuria hibdsan minésitette az
alperesi hatésag cimben kozolt valotlan tényallitasat véleménynek, mivel
val6sagtartalmat bizonyitani lehet. Az inditvanyoz6é a tisztességes eljarashoz flz6d6
joga tekintetében arra mutatott ra, hogy a Kuria a doéntését nem timasztotta ala
megfeleléen, mivel egyrészrél nem tett eleget indokolasi kotelezettségének
masrészrél pedig nem vette bizonyithatésagi teszt ala a sérelmezett allitast. A
fentiekbdl tisztan kitinik, hogy az inditvanyozo leginkabb eljarasjogi problémakat
sorolt, igy az Alkotmanybirésagnak elsésorban arrdl kellett dontenie, hogy kiterjed-
e egyaltalan a hataskore az elSterjesztett kérdések megvalaszolasara.

Az Alkotmanybirésag kiemelte, hogy az inditvanyozé sem a j6 hirnév
tiszteletben tartdsdhoz valé joganak megsértésével sem pedig a tisztességes
eljarashoz fz6d6 jogaval kapcsolatban nem fogalmazott meg olyan alkotmanyos
kérdéseket, ahol sziikség lett volna az Alkotmanybirésag értelmezésére. Az
inditvanyoz6 csak torvényességi, bizonyiték-értékelési és jogszabalyértelmezési
problémakat vetett fel az alkotmanyjogi panaszaban, amelyek nem alkotmanyossagi,
hanem torvényességi kérdések, ezért az Alkotmanybirésig az inditvanyozéd
alkotmanyjogi panaszat elutasitotta.

2.4. 3214/2022. (V.11.) szamu alkotmanybirdsagi hatarozat

Az utolsé dontés, amire tanulmanyomban ki szeretnék térni az a 3214/2022 (V.11.)
Alkotmanybirésagi hatarozat?®. Az alkotmanyjogi panasz inditvanyozoéja egy
érdekvédelmi egyestilet tagjaként egy csalddjogi iigyben perbeli képviseletet latott el.
Miutan lezarult az eljaras az inditvanyozo6 egy videot tett k6zz¢é az egyik kozosségl
oldalon ,,Csaladjogi biré durva szereptévesztésben” cimmel, amelyben arra utalt,
hogy eljaré biré gyégyszerek és hallucinogének hatisa alatt allhatott, alacsony
értelmi képességekkel rendelkezik, valamint kiemelte a csaladjogi biré szarmazasat
is.

A felvétel miatt a Pesti Kozponti Kertleti Birésag feljelentést tett az
inditvanyozo ellen, valamint az érintett biré maganinditvanyt is el6tetjesztett. Az

19 Magyarorszag Alaptorvénye XXVIIL cikk (1): ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt
barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit térvény altal felallitott, fiiggetlen és
partatlan birésag tisztességes és nyilvanos targyalason, ésszert hataridén beliil birlja el.”

20 3214/2022. (V. 11.) AB hatéirozat
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inditvanyoz6 nem tagadta a vadat, azonban dllaspontja szerint az altala hasznalt
kifejezések a véleménynyilvanitas oltalma ala tartoznak, ezért nem tekintette magat
blinésnek.

Az els6foku birdsag egyetértett az inditvanyozoval, ezért itéletében felmentette.
A birésag allaspontja szerint mind az Alkotmanybirésagnak, mind pedig az Emberi
Jogok Eurépai Birésaganak a gyakorlata azt mutatja, hogy a sérelmezett
megnyilvanulasokat a véleménynyilvanitas szabadsaga védi, mivel a kormdnyzati
személyeket és kozhivatalnokokat magasabb tlrési kotelezettség terheli, mint a
maganszemélyeket. A masodfoku birdsig megvaltoztatta az els6foka birosag
dontését, és az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételét rendelte el,
vagyis kotelezte az inditvanyozot az Gigy targyat képezd vided kozosségi oldalrdl vald
eltavolitasara. A masodfoka birdésiag ezen kivil az inditvanyozét bindsnek
nyilvanitotta, mivel a cselekménye jogellenes és tényalldsszer( volt, valamint tallépte
a véleménynyilvanitas szabadsaganak védelmi korét. A masodfoku birdsdg ezen
kivil még hivatkozott a 2019.3.68. BH-ra, amely szerint, ha a megnyilvanulas arra
iranyul, hogy a bir6t megalazza, bantsa és a koziigyekkel 6ssze nem fliggéen tamadja,
abban az esetben nem tekintheté az védett kozlésnek. Az [télétabla harmadfokon
helybenhagyta a masodfok déntését kiemelve azt, hogy a kézlésnek valéban vannak
olyan elemei, amelyek a véleménynyilvanitas szabadsiginak korébe tartoznak,
azonban az ebbdl fakad6 védelem mar nem terjed ki azokra a megnyilvanulasokra,
amelyek a biré alkalmassagat Gsszefiiggésbe hoztik a szarmazasaval.

Az inditvanyozé az  alkotmanyjogi  panaszdban az  Alaptorvény
véleménynyilvanits szabadsagarol szol6 IX. cikk (1) bekezdésének?!, az tisztességes
eljarashoz  fiz6d6 XXIV. cikk (1) bekezdésének ¢és birdi dton torténd
jogorvoslathoz fiz6d6 jogrol szolé XXVIIL cikk (1)2® bekezdésének a megsértésére
hivatkozott. A véleménynyilvanitas szabadsigahoz f(iz6d6 joganak sérelme miatt
fordult az Alkotmanybirésaghoz, kiemelve azt, hogy a koézhatalmat gyakotlo
kozszerepl6k — amely korbe a biré is tartozik — kritizalhatésaga a demokratikus
tarsadalom fokmérdjének szamit, a kritikanak pedig a talzas és provokacio is a részét
képezheti. Az inditvanyozo ezen kivill még hivatkozott arra is, hogy azzal, hogy az
érintett birét nem hallgattdk meg és — az inditvanyozé szerint — maganinditvanya
nem volt befolyasmentes, a tisztességes eljardshoz fliz6dé joga is sérilt. Az
alkotmanyjogi panasz alapjan tehat az Alkotmanybirésagnak azt kellett vizsgalnia,

2l Magyarorszag Alaptorvénye IX. cikk (1): ,,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitis
szabadsagahoz.”

22 Magyarorszag Alaptorvénye XXIV. cikk (1): ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tgyeit a hatésigok
részrehajlas nélkil, tisztességes modon és ésszerd hataridén belil intézzék. A hatésagok térvényben
meghatirozottak szetint kételesek dontéseiket indokolni.”

23 Magyarorszag Alaptorvénye XXVIIL cikk (1): ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt
barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény dltal felallitott, fiiggetlen és
partatlan birdsag tisztességes és nyilvanos targyalason, ésszerd hatarid6n belil biralja el.”
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hogy az alapeljarasban sériilt-e az inditvanyozé véleménynyilvanitas szabadsdgahoz
valé joga és a tisztességes eljarashoz fGz6d6 joga. Az Alkotmanybirdsag
hatarozatdban levezette, hogy a kozélettel kapcsolatos kozléseket nagyobb
alaptoérvényi védelem illeti meg. Az Alkotmanybirésag azt is kiemelte, hogy a
gyakorlatiban mar tébbszor is el6fordult, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagaval
a személyiségi jog buntetSjogi védelme allt szemben egymassal. Ezen ellentét
feloldasara az Alkotmanybirésagnak egy tesztet kell alkalmaznia. A teszt egyik
legfontosabb része, hogy a kozlés , kéztigyekben valé megszélalasnak™ mindstl-e.
Ebben a kérdésben fontos kilonvalasztani, hogy a biralat a biréi déntésre vagy a
bir6 személyére iranyul-e, mivel, ha a biréi doéntés jogossiganak és
megalapozottsaiganak emelnek hangot, az végsé soron koziugyben wvald
megnyilatkozasnak minésil. Az alapesetben vizsgalt vided kézéppontjaban viszont
a bir6é személye allt, amelynek tartalma jelentésen talmutat a véleménynyilvanitas
védelmi korén.

3. Osszegzés

A fentebb taglalt alkotmanybirésagi hatirozatokbdl vilagosan kitinik az a
szemléletvaltas, amely az elmult id6szakban jellemzi az Alkotmanybirésagot. Az elsé
jogesetben hiaba hivatkozott az inditvanyozo, hogy a kozszereplé fogalmi kérébe
nem tartozé személynek mindsiil, mivel az orszagban jelentés médiaszemélyiségnek
szamit, ezért a réla térténé megnyilvanulasok alkalmasak lehetnek a kézvélemény
alakitasara, gy a masik kozszereplé altal alkotott véleményt fokozott alkotmanyos
védelem illeti meg. A masodik hatdrozatban ugyan kimondta az Alkotmanybirésag,
hogy a tunteték a véleménynyilvanitas soran atléptek egy hatart, azonban emellett
azt is kiemelték, hogy ha az egyhdz valamilyen kozéleti témdban foglal allast, akkor
a kézszerepl6khoz hasonlé tlirési kotelezettség a hivekre — mivel azok az egyhaz
tagjainak szamitanak — is kiterjed. A harmadik hatarozat kitinik egy kicsit a sorbdl,
mivel az inditvinyoz6 egy sajtOhelyreigazitdsi pert kovetSen fordult az
Alkotmanybirésaghoz, amely azért utasitotta el az inditvanyat, mert nem 14 tartoztak
azok a kérdések, amelyeket az inditvanyozé sérelmezett. Ezt a jogesetet csak azért
emeltem ki, mert ez is péld4ja annak, hogy az elektronikus vilagban milyen 4j formai
— kozosségi  oldal, blog, videémegoszté oldal — jelentek meg a
véleménynyilvanitasnak. Az utolsé hatarozatban egy birét érinté sért6 vided allt a
kézéppontban, amelyben az Alkotmanybirésag a bird kézszerepléi minéségén tul
azt is vizsgalta, hogy az Alaptorvény dltal védett k6zlésnek hol huzédnak a hatarai.
A hatarozatokbdl t6bb sajatossagot is le lehet szlrni. Az egyik legszembetindbb az,
hogy gyakran a véleménynyilvanitds szabadsigara azért hivatkoznak, hogy
kibujjanak a felel6sségre vonas aldl, amely az emberi méltésagot sértd
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megnyilvanulasaik miatt terhelné Sket. A masik dolog, amelyet észrevettem az az,
hogy az Alkotmanybirésag mar inkabb arra koncentral az ilyen és hasonl6 esetek
elbiralasanal, hogy a vizsgalat ald vont kozlés koziigyekben valé megnyilvanulasnak
mindsiil-e. Ebbdl latszédik, hogy a fokozottabb alkotmanyos védelem mar nem a
személy kézszerepléi minéségébdl keril levezetésre, hanem a kézlés tartalmabol.
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Abstract: The paper aims to analyse the right of the consumer has to withdraw, without any
penalty and without specifying reason, within the period of fourteen working days in
contracts concluded outside business premises (or at a distance). Special attention will be paid
to the doctrine and, above all, to the most important interventions of both Italian and
European case law to grasp the most important aspects of consumer rights.
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1. Introduction

One of the most important topics in consumer law is the right of withdrawal in
matters of purchases!. The right of withdrawal only applies to contracts concluded
away from business premises, or in distance contracts, i.e., concluded via internet
or other means of communication (such as telephone, e-commerce, etc.).

The rationale for this possibility for consumers is very simple: off-premises, or
when concluding distance contracts, it is not the consumer who decides to make
the purchase, but the purchase is very often proposed by the seller, so he does not
have the clarity he might have if he had decided to go into a shop?.

Often when the consumer is contacted, e.g., by telephone (think of the energy
or telephony market, which use this method) they surprise him at a time of day
when he is busy?. The lack of clarity with which the consumer often accepts the
offers received is rewarded with the right of second thoughts, which legally is a real
right of withdrawal, i.c., the consumer cancels the contract®.

* Gabriele Toscano. Doctoral Candidate in Consumer Law and Private Law, Univetsity of Perugia (Italy)
and Salamanca (Spain). Supervisor: Prof. Dr. Eugenio Llamas Pombo, Full Professor of Private Law,
and Prof. Dr. Lorenzo Mezzasoma, Full Professor of Private Law.

! RECINTO, G. - MEZZASOMA, L. - CHERTIL, S.: Diritti ¢ tutele dei consumatori. Napoli, 2014, 203 and
ALPA, G.: Tutela del consumatore. Contratti a distanza. Prime considerazioni. I Contratti, 1999/ 8-9, 845-
852.

2 BENEDETTI, A.M.: Il recesso di pentimento nell’acquisto a distanza di prodotti o setvizi finanziari.
FEconomia e diritto del terziario, 2016/ 1, 83-94; BRUTTI, N..: “Bescitigungsrechte” e tecniche di ritrattazione
del consenso. Rivista critica del diritto private, 2005/ 3, 511-518 and VERSACI, G.: Le tutele a favore del
consumatore digitale nella “direttiva omnibus”. Persona e Mercato, 2021/ 3, 583-595.

3 RECINTO, G. - MEZZASOMA, L. - CHERTI, S.: Diritti e tutele dei consumatori. Napoli, 2014, 20.
+DORIA, G.: 1 contratto tra post-modernita e tradizione. Giustizia civile, 2015/ 3, 485-513.
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2. Effects of the right of withdrawal

The effect of the right of withdrawal consists in the consumer’s right to have any
sums he may have paid returned and to return any goods he may have received; and
in this respect, only the costs of returning any goods received are to be borne by the
consumer>.

This right does not apply when the consumer goes to a shop in person to make
purchases: in this case, there is no right of withdrawal, but the goods may only be
exchanged at the sellet’s discretion or if the product is defective (in the latter case,
the rules on defective products or the rules on the right of guarantee apply). In
these cases, the right of withdrawal does not apply, and in this regard the Italian
Consumer Code in articles 52 et seq.” states that for distance contracts, i.e.,
negotiated away from business premises, the consumer has the right to withdraw,
without penalty and without specifying the reason, within a period of fourteen
working days®.

3. Right of withdrawal and exercise by consumer

The right of withdrawal is exercised by sending, within the fourteen-day period, a
written communication to the trader; and the communication may also be sent by
fax or e-mail but, within the following forty-eight hours, it must always be confirmed
by registered mail with return receipt®.

The Italian Consumer Code has therefore provided, for the protection of the
consumer, that the right of withdrawal may be exercised even without stating the
reason'’. In short, the consumer who concludes a distance contract may also simply
change his mind without this affecting his wish to withdraw. Therefore, no penalty

5 CONFORTINI, C.: 1l recesso di pentimento. Corriere ginridico, 2014/ 75, 19-25; NIVARRA, L.: Rimedi: un
nuovo ordine del discorso civilistico?. Eurgpa e diritto privato, 2015/ 3, 583-611 and MANGIARACINA, L.:
La Corte di Giustizia, il recesso nel BGB e 'obbligo restitutorio relativo alle spese di consegna. Europa e
diritto privato, 2011/4, 1207-1226.

¢ PAGLIANTINT, S.: La riforma del codice del consumo ai sensi del d.Igs. 21/2014: una rivisitazione (con
effetto paralizzante per i consumatorti e le imprese?). I Contratti, 2014/ 8-9, 796-821.

7 Originally the deadline was ten days, it was later changed by European directives.

8 D1 MAJO, A.: Rimedi e dintorni. Eurgpa e diritto privato, 2015/4, 703-741.

9 DALIA, C.: Il recesso consumeristico di “libera valutazione” dell’affare. Rivista di diritto privato, 2015/ 4,
487-516.

10 COGNOLATO, M.: La negoziazione di servizi e strumenti finanziari fuori sede e il recesso
dell’investitore (ex art. 30, comma 6, t.u.f.) al vaglio della giutisprudenza inglese. Banca borsa e titoli di credito,
2016/6, 680-723.
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is due for changing one’s mind. If the trader omits to indicate the terms and
modalities of withdrawal, in this type of contract, the consumer may still exercise
the right!!, but the time limit increases from fourteen days to twelve months from
the conclusion of the contract (also in this case, no penalty shall be charged to the
consumer) 2.

In setrvice contracts, the time limit starts to run from the conclusion of the
contract, so for example if the consumer has accepted a telephone offer, the
fourteen-day period starts to run from when he received the telephone call from the
trader’3. In sales contracts, even if concluded by telephone, on the other hand, the
time limit begins to run from the time of delivery, whereas for supply contracts
(electricity, telephony, etc.) the time limit begins to run from the day of conclusion
of the contract!*.

Finally, the rules on the right of withdrawal do not apply to contracts, concluded
at a distance, which have as their object the supply of sealed goods that are not
suitable for return for reasons of hygiene or health protection and have been opened
after delivery!.

4. Some reflections on the sidelines of Civil Code and Consumer Code

The right of withdrawal is a legal institution which in the Italian legal system has
also affected the Civil Code!S. It is no coincidence that the Civil Code contains a
plurality of provisions in the general part of the contract in articles. 1373 and 1385.
The former concerns unilateral withdrawal (the “recesso unilaterale”), while the
latter concerns the deposit (the “caparra confirmatoria”), topics that are completely
different from the right of withdrawal provided for consumers, but which at the
same time have some very interesting points!”.

T RECINTO, G. - MEZZASOMA, L. - CHERTI, S.: Diritti e tutele dei consumatori. Napoli, 2014, 33.

12 SIRENA, P. - ADAR, Y.: La prospettiva dei timedi nel dititto privato europeo. Rivista di diritto civile,
2012/ 3, 359-387.

13 PAGLIANTINTI, S.: L’ibridazione del nuovo recesso di pentimento. Ravista di diritto civile, 2015/ 2, 275-
296.

14 ZORZI GALGANO, N.: Il recesso di protezione del consumatore nella nuova disciplina del turismo e
della multiproprieta. Contratto e impresa, 2011/4-5, 1193-1263.

15> BACCIARDI, E.: Capo di abbigliamento personalizzato e recesso del consumatore: il confezionamento
su misura puo escludere lo zus poenitendi legale ma non quello convenzionale. Ia Nuova ginrisprudenza civile
commentata, 2009/ 6, 572-578.

16 DI MAJO, A.: Giustizia e “materializzazione” nel diritto delle obbligazioni e dei contratti tra (regole di)
fattispecie e (regole di) procedura. Eurgpa e diritto privats, 2013/ 3, 797-833 and CONFORTINI, C.: A
proposito del “ius poenitendi” del consumatore e della sua discussa natura. Ewuropa e diritto privato, 2017/4,
1343-1405.

17 PADOVINY, F.: Risoluzione e recesso. Obbligazioni ¢ contratti, 2012/ 2, 86-88.
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They are completely different disciplines because art. 52 of Consumer Code, in
providing for the right of withdrawal, provides that only the consumer may “repent”
and thus withdraw from the contract without any reason (one speaks in this regard
of withdrawal ad nutum, i.e., without any justification)!8. In art. 1373 of the Civil
Code, withdrawal is granted to both parties, i.e., both the buyer and the seller, with
the consequence that the right of withdrawal in favour of the consumer is a
unilateral withdrawal'?.

Unlike the Consumer Code, where withdrawal is of a legal nature, in the Civil
Code withdrawal is connected to private autonomy?. In art. 1385 of the Civil Code,
it emerges that the “caparra confirmatoria”?! represents the right to withdraw from
the contract extrajudicial (i.e., without the intervention of a judge) due to the non-
performance of one of the parties to the contract.

From this it emerges that we are not in the presence of a withdrawal ad nutum,
i.e., without cause, but for a valid reason, i.e., the non-performance of one of the
parties (who has not respected the contractual agreements)?.

5. The behavior and the obligation to inform of the seller

Another interesting case to be analysed is that of contracts concluded at a distance,
e.g., via e-commerce?. Unlike off-premises contracts, where the consumer is taken
by surprise, in this case he buys the product but has the right of withdrawal at his
disposal. The reason lies in the fact that in this type of contract the consumer does
not touch the purchased good.

Whereas in contracts concluded on business premises the consumer can try on
the good before buying it, here he cannot do so. It follows from this that the
consumer cannot bear the risk that the purchased good is not suitable for him, with

18 BUGETTI, M.N.: 1l giudizio di vessatorieta della multa penitenziale prevista per il recesso del
consumatote dal contratto di mediazione atipica. Contratto e impresa, 2021/ 2, 422-435 and BACCIARDL, E.:
Il nuovo statuto del dititto di ripensamento tra efficienza del mercato e razionalita (limitata) dei
consumatoti. La Nuova ginrisprudenza civile commentata, 2017/ 3, 415-428.

19 PRELATI, R.: La capatra e le vicende del contratto. Diritto e ginrisprudenza, 1973/5, 633-643. It is the
seller’s obligation to make the standard withdrawal form available to the consumer, as per Annex I, part
B, to the Consumer Code. T.A.R. Roma, (Lazio) sec. I, 10/05/2021, no. 5449. https:/ / dejure.it/

20 'TR1ZZA, V.: Diritto di recesso e clausole abusive nei contratti conclusi dai consumatoti. I/ diritto
comunitario e degli scambi internazionali, 1998/3, 471-478 and FRONTINI, G.: Caparra ¢ risarcimento del
danno. Tewi Romana, 1989/ 1-2, 104-105.

2 PAROLA, F.: La caparra confirmatoria. Obbligazioni e Contratti, 2006/ 7, 634-643.

22 RENDE, F.: 1l ruolo dell'informazione sul recesso dopo la sentenza “Walbusch Walter Busch”. La
Nuova Ginrisprudenza Civile Commentata, 2019/4, 675-682.

2 PICA, G.: Commercio telematico. Digesto delle discipline privatistiche, Torino, 2003, 289.
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the consequence that the right of withdrawal is to be understood as a remedy for
the lack of “live” proof of the good?*.

The seller therefore has the obligation to behave correctly towards the buyer,
and in consumer contracts the professional must inform about the right of
withdrawal?.

The European legislator therefore provides that the right of withdrawal derives
from an obligation to inform the trader, and the one who stipulates distance
contracts or contracts negotiated away from business premises with consumers.

If the professional does not correctly inform the consumer, the terms for
exercising the right of withdrawal change: the consumer from fourteen days passes
to have a right of twelve months, and more specifically the term will start from the
moment of delivery of the goods in the contracts of sale?®, and from the time of
supply of the service in contracts for example for mobile telephony, electricity, etc.

6. The most significant case law

Finally, it remains to review some of the most important decisions of the Italian and
European courts.

The Court of Justice of the European Union has established that there is no
right of withdrawal for the online purchase, through intermediaries, of tickets for
cultural events. article 16, letter 1), of Directive 2011/83/EU, on consumer tights,
must be interpreted as meaning that the exception to the right of withdrawal
provided for by this provision can be enforced against a consumer who has
concluded, with an intermediary acting in his own name but on behalf of the
organizer of a leisure activity, a distance contract relating to the purchase of a right
of access to that activity, to the extent that, on the one hand, the extinction by
withdrawal, pursuant to article 12(a) of that directive, of the obligation towards the
consumer to perform that contract would pass the risk connected with the provision
of the funds thus released on to the organizer of the activity in question in question
and, on the other hand, it is provided that the leisure activity to which that right
gives access must take place on a specific date or in a specific period?’.

Regarding the form of information, the Court of Justice of the European Union
has established that in a credit agreement for consumers all the information relating

24 TREZZA, R.: 11 contratto nell’era del digitale e dell’intelligenza artificiale. I/ diritto dell’economia, 2021/ 2,
287-319.

25 ADDANTE, A.: La circolazione negoziale dei dati personali nei contratti di fornitura di contenuti e
servizi digitali. Guustizia civile, 2020/4, 889-931 and BASTIANELLI, G.: Violazione degli obblighi di
informazione nella prestazione dei servizi di investimento e tiparto dell’onere probatorio nei giudizi di
responsabilita. Giurisprudenza commerciale, 2020/4, 808-828.

26 CUFFARO, V.: Gli obblighi di informazione. Enrgpa e diritto privato, 2020/ 2, pp. 545-548.

27 Coutt Justice UE, sec. VIII, 31/03/2022, no. 96. bips:/ / dejure.it/ .
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to the times, methods and costs of the withdrawal must be indicated. Article 10(2)(t)
of Directive 2008/48 must be interpreted as meaning that the credit agreement must
mention essential information concerning all out-of-court complaint or redress
mechanisms available to the consumer and, if applicable, the cost of each, whether
the complaint or appeal should be submitted by post or electronically, the physical
or email address to which such complaint or appeal should be sent, and other
requirements of form to which such claim or recourse is subject. As far as this
information is concerned, a mere reference, made in the credit agreement, to a
procedural regulation that can be consulted on the Internet or to another act or
document concerning the methods of out-of-court complaint and redress
mechanisms is not sufficient?s.

Finally, regarding the right of withdrawal in financial contracts concluded at a
distance, the Court of Justice of the European Union has established that it involves
the repayment of principal and interest. Article 7(4) of Directive 2002/65/EC on
the distance marketing of consumer financial services and amending Council
Directive 90/619/EEC and Directives 97/7/EC and 98/27 /EC, must be
interpreted as meaning that, when exercising his right of withdrawal in respect of a
credit agreement concluded at a distance with a supplier, a consumer is entitled to
obtain from the supplier, without prejudice to the amounts which he himself is
required to pay to the latter, under the conditions set out in article 7(1) and (3) of
the aforementioned directive, repayment of the principal and interest paid in
performance of the contract, but not an indemnity for the use of such principal and
such interest?.

On the complex function of the confirmatory deposit, the Supreme Court of
Cassation has established that it has a complex function, being aimed at
guaranteeing the execution of the contract, being forfeited in the event of default
by the counterparty; it also allows, as a self-protection, to withdraw from the
contract without the need to go to court and finally contains a preventive and flat-
rate quantification of the extent of the damage deriving from the withdrawal, which
the party has been forced to due to the failure of others. In this case, the right to
withhold the deposit is excluded only if the non-defaulting party, instead of
exercising the right of withdrawal, requests the termination of the contract and full
compensation for damages in court, in application of the general rules on
termination contractual’.

Still on the confirmatory deposit, the Court of Appeal of Milan established that
in terms of contractual non-fulfilment, once achieved through the formal notice to
fulfil the termination of the contract to which the provision of a confirmatory

28 Coutt Justice UE, sec. VI, 09/09/2021, no. 33. hitps:/ / dejure.it/ .
2 Court Justice UE, sec. VI, 04/06/2020, no. 301. heps:/ [ dejure.it/ .
30 Cass. sec. 11, 24/11/2022, no. 34641. https:/ | dejure.it/ .
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deposit accesses, the exercise of the right of withdrawal is definitively precluded, so
that the non-defaulting party who limits from the outset its claim for compensation
to the retention of the deposit paid to it or to the payment of double the deposit
paid by it, in the event of a dispute, is required to combine this claim with a request
mere assessment of the resolving effect3!.

Finally, the Regional Administrative Court of Lazio has established the
obligation of the professional to ensure, from the first contact with the consumer,
correct and transparent information on the product, to allow him to freely make his
choices. Under the Consumer Code, the professional must ensure, from the first
contact with the consumer, correct and transparent information on the product,
such as to allow the user to freely make his choices. The articles 21 of Legislative
Dectee no. 206/2005, in fact, places on the professionals a burden of clarity and
completeness of the information, which can only concern the salient aspects of the
contractual proposal and the actual content of the same, noting the presence of the
reported mathematical calculation formula of the cost of eatly termination. To
diminish the unfairness of the commercial practice in question, the alleged
decidability of the message by the consumer using the indicated calculation formula
cannot be invoked, which, moreovetr, is particularly complex32.

7. Conclusion

In the light of what has been explained so far, it emerges that the right of withdrawal
in consumer contracts serves to balance the asymmetry of power between the two
parties (the seller and the buyer).

But specifically, the asymmetry must be interpreted in the way the contract is
concluded®: not all consumer contracts have this right, only distance and off-
premises contracts can be “broken” by the right of withdrawal. It is therefore a
remedy, in favour of the consumer, but one that concerns only some of these
contracts, and how that contract is concluded®.

31 App. Milano sec. 1V, 22/09/2022, no. 2946. https:/ [ dejure.it/ .

32 T.A.R. Roma, (Lazio) sec. I, 09/12/2019, no. 14066. https:/ / dejure.it/.

33 NIGLIA, L.: Tra Europa e diritto privato. La questione del “bilanciamento” secondo il diritto civile
comparato. Eurgpa e diritto privato, 2018/ 1, 159-184.

3 RECINTO, G. - MEZZASOMA, L. - CHERTI, S.: Diritti ¢ tutele dei consumatori. Napoli, 2014, 387.

3% BONGIOVANNI, V.: L’estinzione unilaterale del contratto di credito ai consumatoti. Eurgpa ¢ diritto
privato, 2014/2, 455-515; RENDE, F.: 1l recesso comunitario dopo 'ultima pronuncia della Corte di
Giustizia. Ravista di diritto civile, 2009/ 5, 525-557 and RIVA, L.: La direttiva di armonizzazione massima sui
diritti dei consumatori, 0 almeno cio che ne resta. Contratto ¢ imgpresa. Europa, 2011/ 2, 754-774.
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LAKATOS VERONIKA®

Hatékony szabilyozis a pénziigyi fogyasztovédelem teriiletén?

Absztrakt: Lakossdgi befektetéseknél a befektetési szolgaltatok részletes tajékoztatast adnak
az tgyfeleknek, majd felmérik veszteségviselési és kockdzattlirési képességiiket, végiil ezen
igényeknek megfelelén nyujtjak a szolgaltatast. Az informdciogyijtés kore kibSvilt az ESG-
preferencidk felmérésével is, amit az ajanlott pénziigyi termékek kivalasztdsa soran figyelembe
is vesz a szolgaltatd. Az ESG-preferenciak felméréséhez a szolgaltatonak kell az Ggyfelet az
ESG témakorrél tajékoztatnia és a lehetséges termékeket elmagyaraznia. A tanulmany réviden
bemutatja a szabalyozast, és elemzi, mennyire hatékonyak jelenleg a lakossagi befektetésekhez
kapcsolédo tgyfélbeszélgetések.

Kulcsszavak: pénziigyi fogyasztovédelem, befektetési tanicsadds, MiFID, fenntarthatdsag,
ESG-preferencidk

Abstract: For retail investments, investment service providers provide clients with detailed
information, then assess their loss and risk tolerance, and finally provide the service according
to their needs. The scope of information gathering has also been extended to include ESG
preferences. To assess ESG preferences, the service provider needs to inform the client about
ESG issues and explain possible products. The paper briefly describes the regulation and
analyses the current effectiveness of client discussions on retail investment.

Keywords: financial consumer protection, investment advice, MiFID, sustanability, ESG
preferences

DOTI: https://doi.org/10.46942 /SIDM.2023.2.155-170

1. Fogyasztovédelem szerepe

A fogyasztévédelmi jog egy folyamatosan fejlédS jogterilet, aminek jellemz3it
meghatarozza az adott kérnyezet, a korszak sajatossagai. Bar maga a klasszikus
jogtertilet csak a 20. szazad folyaman 6nallésodott, de a fogyasztok védelme mar az
allam  kialakulasaval egyiitt megjelent. A fogyasztok védelmét biztositd
jogintézmények tehdt hosszi mdltra tekintenek  vissza. A pénzigyi
fogyasztévédelem torténeti elemeit vizsgalva megallapithat6, hogy a szabalyozas az
id6k folyaman folyamatosan valtozott a piaci és gazdasagi kordlményekkel
parhuzamosan.

Mar az 6kori piacokon is hangsulyt fektettek a szerepl6k magatartisanak
szabalyozasara. A piacokra vonatkozé szabalyok kozil felidézhetjik a Levitak

*

dr. Lakatos Veronika, PhD-hallgat6, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi
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Koényvében talalhat6 elvarasokat a mértékekre vonatkozoan, amit a legtébb forras a
fogyasztovédelmi intézményrendszer egyik elsé megjelenésének tekint: ,,Ne legyetek
igazsagtalanok az fitélkezésben, hosszmérték és sulymérték és az Grmérték
hasznalataban. Legyen hiteles a mérleged, a stlyod, hiteles a mértéked és a vékad.”!
Ezen tal Hammurapi térvénykonyvében és a rémai jogban is szamos szabalyt
talalunk a csalard keresked6kkel szemben. Hammurapi térvényoszlopai
tartalmaznak a tisztességes kereskedelemre vonatkozé szabalyokat, Roméban pedig
az aedilis cutrulisek voltak a varos rendérkapitanyai. Feligyelték a piacokat és a
rendet, felléptek a hamis stlyokat hasznalé vagy egyéb csalasokat elkévetd
kereskeddk ellen éppigy, mint példaul a kézuti forgalmat akadalyozé fuvarosokkal
szemben is. Birsagolasi és zalogolasi joggal rendelkeztek, s6t a piaci perekben
biraskodtak is. Az aedilis curulisek biraskodasa is jelentsen fejlesztette a rémai
maganjogot. Az eladéi szavatossag maig érvényes szabalyait 6k alkottak meg.?

A feudalizmus idejében tovabbra is a piac maradt meg a kozOsségi és
kereskedelmi élet kézpontjaként. A kirdlyok, uralkoddék altal kiadott rendeletek
tiltottak a tisztességtelen magatartasokat, pl. a mértékkel valé csalast, uzsorakdlesont
vagy a minGségtdl valo eltérést. A piaci és vasari vitdk kezelésére kialakultak piaci
birésagok, amik ilyen esetben a déntéseket hoztak — kezdetben szokasjogi alapon,
majd a céhek altal lefektetett elvek alapjan. Ezen szabélyokat azonban nem
nevezhetjiik jogszabalyoknak, 6nszabalyozasnak tekinthetSk, de a kikényszeritési
mechanizmus komolysiga miatt azok mégis jelentSs hatassal lehettek a keresked6i
magatartasra.’

A modern piacgazdasag kialakulasaval a polgarok egyenrangiva vialtak, a piacon
megvalosithatéak az Ugyletek az o6nérdeknek megfeleléen. A szereplok nem
fiiggenek a mésik jéindulatatél. A polgari tarsadalmak piacgazdasagként jottek 1étre.
A pénz a piaci csere személytelen eszkéze* A piacon kotott szerzédések és a
tulajdonnal val6 rendelkezés jelentik a f6 jogviszonyokat a polgari tarsadalomban.
Igy a modern jogban a tulajdonjog védelme keriilt az elsédleges helyre. A piac ilyen
kiemelt szerepe mellett eclengedhetetlen a piacszabédlyozas ¢és piacvédelem
megval6sitasa — figyelni kell az egyensily megtartasira. A piac szerepe megerSsodott
a tézsde megjelenésével, ami még személytelenebbé, még inkabb kozvetitettebbé
tette a viszonyokat.

A piacvédelem mint az 4llami beavatkozas eszkdze, nagy vitakat valtott ki —
mindig is. A fogyasztévédelem nem mas, mint beavatkozds a maganjogi
jogviszonyokba, illetve ezen beavatkozas intézményesitése. A beavatkozas oka lehet

! Biblia, Levitak Konyve, 19. fejezet, 35-36.

2 JAKSITY Gy.: A péng elpélete. Budapest, Alinea, 2003. 356. L.

3 FAZEKAS J.: Fogyasztovédelmi jog. Budapest, Complex Kiadé, 2017. 19.

+ FRIVALDSZKY ].: A pénzigyi vilagvalsagbol a klasszikus természetjogi elvek ujboli érvényestilése felé.
In: FRIVALDSZKY J.: Tanulmanyok a jog erkilesi alapjairdl - méltdsdg, szabad vasarap, uzsora, pénziigyi vildglsdg.
Budapest, Pazmany Press, 2015. 128.
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az egyensuly megbomlasa, a fogyasztok kiszolgaltatott helyzete. A cél pedig az
egyensuly 1étrehozasa. Két szélséséges allaspontot ismer a szakirodalom az allami
beavatkozashoz kapcsoloddan. Az intervenciés modell szerint a fogyasztok,
felhasznalok alarendelt szerepben vannak a keresked6khéz, vallalkozasokhoz
képest, gy meg kell Sket védeni a piaci visszaélésekkel szemben. Az egyensulyi
helyzetet a felek k6z6tt allami szabalyozassal sziikséges helyreallitani. Ezzel szemben
a liberalis modell nem engedi meg az allami beavatkozast. A piac 6nszabélyozé
szerepe kiszoritja a tisztességtelen eljardsokat, a fogyaszté rendelkezik az
informaciok megszerzésének, értelmezésének és elemzésének képességével, meg
tudja hozni a megfelels déntést. {gy az allami beavatkozas maximum a tisztességes
verseny, a versenyszabadsag kialakitasara vonatkozhat.>

A fogyasztéi tarsadalom a kapitalizmus ,,minéségileg 1j szakaszanak”
tekinthetd.6 A fogyasztéi tarsadalomban a vallalkozasok a valtozé igényekhez valo
gyors alkalmazkodassal és az ezt szolgaldé technoldgiaval késziilnek fel a piaci
igényekre. A piac megel6zi a termelést, a fogyasztok igényeinek maximalizalasa lesz
a 6 cél, a termelést a megrendelések iranyitjak. gy megjelenik a fogyasztasra
Osztonzés, ami a gazdasag motortja lesz. Emiatt a fogyasztok nagyobb mozgastérrel
rendelkeznek, hiszen a termelés fiigg a fogyaszt6i dontésektSl. Ezzel szemben a
fogyaszté nem rendelkezik szakértelemmel, egyre kevésbé tudja a szikséges
informacidkat megszerezni, igy fokozédé kiszolgiltatottsag jellemzi. A fogyasztd
meghataroz6 befolyassal bir mind a termelésre, mind a fogyasztasra, azonban az
er6s marketing eszk6z6k megjelenése és az informacids aszimmetria miatt gyengébb
poziciéba kertl. Emellett fontos megemliteni, hogy szamos teriilleten megtortént a
piacok liberalizaci6ja és megvalésult az orszagok kozotti szabad kereskedelem. A
szolgaltatdsi szektor névekedése és a technoldgiai innovacié eredményeképp a
fogyasztok egyre bonyolultabb termékeket és szolgaltatasokat vasarolnak. Egyes
piacokon, kiillénés tekintettel a pénzigyi szolgaltatasok teriletére a részvétel
magasabb fokud képzettséget kovetelne, mint korabban.

A fogyasztok gyakran rosszul informaltak a termékekre vonatkozdan. Nem
ismerik azok objektiv jellemzGit, vagy nem tudjak megallapitani, hogy az eladok
cselekedetei miképpen befolyasoljak a minéséget. A fogyasztd nem tudja megitélni,
hogy az informacidi valésak és teljeskoriick-e. Kéznapi gondolkodas alapjan is agy
érezzik, hogy a tébb informacié, a pontosabb tudas hasznos lehet. Ezért kénnyen
elfogadhaté az a gondolat, hogy a fogyasztok informdldsanak névelését kellene
el6irni. A tobb informacié nyujtasa a hatékonysagot novel6 intézkedés. Ez sosem
lehet karos, esetleg csak felesleges, ha az 6nérdek vagy a piaci verseny amugy is
kikényszeriti a fogyasztok informalasat. A fogyaszténak atadott minden {j

> FEKETE O.: A feliigyeleti sgervek tevékenysége Magyarorszdgon a fogyasztovédelenm egyes teriiletein — kitekintéssel a
rendsgerszintii problématk megoldasi lebetdségeire. Szeged, 2011. 54. https://doi.org/10.14232/phd.733.
0 KOPATSY S.: A fogyasztdi tarsadalom kizgazdasigtana. Privatizaciés Kutatdintézet, Budapest, 1993. 140.
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informacié hasznos és hasznosul, a fogyaszté ezek alapjan meghozza a szamara
optimalis doéntést. De mi trténik, ha nem tud déntést hozni, vagy a rendelkezésre
allé informaciokat nem képes feldolgozni és igy nem lesz optimalis a déntés?

A viselkedési kozgazdasagtan mar megkérd6jelezi a mindig racionalis
dontéshozatalt és az erre épit6 gazdasagi jelenségeket és  szamol a
dontésképtelenséggel, valamint megkérddjelezi a preferencidk stabilitasat s, igy csak
korlatozott racionalitas varhato el a fogyaszt6tdl. Varhatdan a piaci szerepelSk eltérd
korilmények kozott eltér dontéseket is fognak hozni, illetve az egyéni dontések az
id6vel is valtoznak. A viselkedési kézgazdasagtan a pszicholégia dontéshozatalra
vonatkozo ismereteit integralja a kdzgazdasagtani gondolkodasba — ezzel atalakitva
a piac keresleti oldalarél eddig vélt ismereteket.”

A pénziigyi szolgaltatasok tertiletén tSbb problémaval is talalkozik a fogyaszté a
viselkedési kozgazdasagtan szerint. Nagyon nehéz szamara a termékjellemzék
megismerése a vasarlas el6tt és maguk a termékek is annyira bonyolultak és
Osszetettek, hogy ha kap is a fogyasztdé vasarlas el6tt részletes és pontos
informacidkat, azokat nem tudja értelmezni. A termékek vasarlasinak hatasai,
kovetkezményei csak joval késGbb jelentkeznek, azokat késGbb tapasztaljak meg a
fogyasztok, igy nem minden esetben képesek azokat beazonositani.®

A piacvédelem, fogyasztovédelem nélkill a piac teljesen szabad, allami kontroll
nélkili mdkodése elSsegitheti a kinalati oldal gyors fejlédését, azonban nem
eredményezi a teljes fogyasztdi elégedettséget. A piac torzulasinak megakadalyozasa
a fogyasztévédelem célja. Az allami mikodés — igy a gazdasagba t6rténd allami
beavatkozas is — gyakran jogszabalyok megalkotdsaban, végrehajtasiban 6lt testet.
A fogyasztovédelem, mint jogag nem sorolhaté be a klasszikus kdzjog-maganjog
megktlénboztetésen alapuld felosztas szerint egyik jogteriilet ald sem. Kézjog és
maganjog hatarin mozog, mindkét jogteriilethez kapcsolédéan mutat jellemz&ket.
A maganjogi jellegét mutatja a fogyasztévédelmi anyagi jog, ami példaul a fogyasztdi
alapjogokat, fogyaszt6i szerzédésekre iranyad6 szabalyokat tartalmazza, mig a
kozjogi jellegét a fogyasztévédelmi intézményrendszer mutatja.’

2. Pénzigyi fogyasztovédelem sajatossagai
A pénziigyi fogyaszt6i jogviszony a polgari jogi keretek kozott 1étezd, specialis

jellemz6kkel rendelkez6 jogviszony. Sajatossaga, hogy mellérendelt felek allnak a két
oldalon, ugy, hogy az egyik fél, a fogyaszté sziikségleteinek kielégitésére torekszik,

7KOLTAY G. —=VINCZE J.: Fogyaszt6i dontések a viselkedési kbzgazdasagtan szemsz6géb6l. Kozgazdasdgi
Szemle, LV1. évf., 2009, junius, 496.

8 VINCZE J.: Miért és mitd] védjik a fogyasztokat? Aszimmetrikus informacié és/vagy korlatozott
racionalitas. Koggazdasdgi Szemle, LV1I, 2010. szeptember, 733.

® HAJNAL Zs.: Fogyasztovédelem. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezets- és Tovabbképzési Kézpont,
Budapest, 2014. 17.
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mig a masik szerz6d6 fél, a pénziigyi szervezet pedig gazdasagi-pénziigyi célokat
val6sit meg ezen tigyeletek altal. A jogviszony a fogyaszt6 hatranyara aszimmetrikus,
hiszen egyre bonyolultabbak a pénziigyi konstrukciok, illetve a fogyaszté gyakran
nem érti a kilonb6zé pénziigyi lehetéségeket, és e lehetéségek kozotti
kilonbségeket, mivel nincs megfelel szakmai tudas birtokdban. A pénzigyi
szféraban az tigyfelek kiszolgaltatottsiga jobban jelen van mas szektoroknal. Ennek
oka, hogy a szolgaltatok egyre komplexebb, nehezen értheté feltételrendszer(
termékeket dolgoznak ki, amelyek 1ényegét, gazdasagi és jogi hatterét, kockazatait az
atlagfogyasztok nem értik. A termékek emiatt nehezen atlathatéak és az
atlagfogyaszté nem tudja elvégezni az 6sszehasonlitast sem a termékek tulajdonsaga,
sem az drazas és a varhato koltségek tekintetében sem. 10

Az OECD még 2007-ben tartott fogyasztévédelemi kozgazdasagi
kerekasztalbeszélgetése kiemelten foglalkozott a pénziigyi szektorban felmerils
fogyasztéi problémakkal. A fogyasztok nagy mérték(i folyamatos innovaciéval,
valamint bonyolult termékekkel és szerzédéses feltételekkel szembestilnek. A
fogyasztd kénytelen hosszatava fogyasztdi dontéseket hozni, amellyel nem egyszer
évekre egy szolgaltatohoz koti magit, a valtas pedig bonyolult és magas koltségekkel
jarhat. A kerekasztal tanulsagai alapjan a fogyasztok megfelelé informaltsaga ezen
szektorokban kiléndsen fontos.!!

Az 1970-es években az Eurépai Unidban is fontos témava valt a pénziigyi
fogyasztévédelem, és azéta szdmos unids jogszabalyt hoztak a fogyasztok
védelmére. A témank szempontjabdl relevans jogszabaly, a MiFID gy6kerei az eurd
bevezetésében gyokereznek, és ez a folyamat 1992-ben kezddott, amikor az
eurdpai politikusok alairtik a Maastrichti Szerz6dést, amely célul tlzte ki az Eurdpai
Gazdasagi és Monetaris Unié megteremtését.’> A GMU célja egy olyan eurdpai
gazdasag létrehozatala, amely versenyképes az USA-val és mas globalis piacokkal. A
befektetési ¢és kereskedelmi szintéren a f6 problémat az eurdpai piacok
kereskedelmének széttoredezett és eltérd jellege jelentette. Az egyes orszagok eltérd
politikdkkal, tézsdékkel, szabalyokkal és elszamolassal rendelkeztek, ami zavart
okozott azzal kapcsolatban, hogy mely piacok hogyan mikddnek. !

2000-ben a Lisszaboni Szerz6désben megfogalmaztik az egységes eurépai piac
létrehozasanak gondolatat, amely Eurdpat vezetd globalis gazdasagga teheti 2010-

10 VERES Z.: Ugyfélvédelem a pénziigyi szektorban: Gondolatok a pénziigyi fogyasztovédelem egyes
alapkérdéseirSl. Jogelmeleti Szemle, 2013 /4, 194-199.

1 OECD Directorate for Science, Technology and Industry: Committe on Consumer Policy, Roundtable
on Economics for Consumer Policy, Summary Report, 2007
https://www.oecd.otg/sti/consumer/39015963.pdf (letSltve: 2022.01.02.).

12 §ZABO M. — GYENEY L. — LANCOS P. L. - PUNKOSTY A. (szetk.): Az Eurdpai Unid joginak alapjai.
Budapest, Pazmany Press, 2021. 47.

13 SKINNER, C.: Make or Break for Europe. In: SKINNER, C. (szetk.): The Future of Investing: In Enrope’s
Markets After MiFID. John Wiley & Sons Ltd. 2007. 139-140.
https://doi.org/10.1002/9781119208464.ch11.
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re. Az iparaggal folytatott konzultaciot kdvetéen hamarosan kideriilt, hogy egy ilyen
integralt piac létrehozasa nem lesz egyszerd. Példaul a pénztgyi piacon gyakorlatilag
teljes szerkezetatalakitasara lenne szitkség. Ennek megvaldsitasa érdekében az
Eurodpai Bizottsag 1étrehozta a jogszabalyi valtoztatasokat tartalmazé keretrendszert
(Financial Services Action Plan, azaz Pénzligyi Szolgaltatasi Cselekvési Terv), ami
olyan ajanlasokat tartalmaz, amelyek a keretét képezik a pénziigyi szolgaltatisok
egységes europai piacanak.'4

Tehat 2000-ben kezd6dott meg az Unidban a MiFID (Markets in Financial
Instruments Directive, magyarul pénziigyi eszkoézok piacairdl szol6 szabalyok) !
uttoré intézkedéscsomag kialakitasa. A MiFID célja volt, hogy megsziintesse az
akadalyokat a szolgaltatok elStt, ezzel elésegiti a versenyt és az egyenld
versenyfeltételeket, valamint biztositja a magas szint(i befektetévédelmet Eurépa-
szerte. A pénziigyi piacok gyors globalizacidja olyan lehetéséget jelentett, amit
Eurépa sem szalaszthatott el. A MiIFID szamos fogyasztévédelmi elirast
tartalmazott, hogy a befektetSk batran vehessék igénybe a befektetési vallalkozasok
szolgaltatdsait, barhol is legyenek Eurdpdban, és barhonnan is szarmaznak a
befektetési vallalkozasok Eur6opabdl. Az 14j szabdlyozas eredményeként a
szolgaltatoknak az tgyfeleket harom csoportba kellett besorolniuk, mielStt
szolgaltatast nyujtananak szamukra. Ezek a csoportok: lakossagi tigyfél, szakmai
ugyfél és elfogadhatd partner. A kategorizalas célja, hogy azok tikrézzék az egyes
tgyféltipusokra jellemz6 sajatossagokat, tgy, mint tijékozottsagi, pénziigyi
ismereteik szintje, kilénb6z8 kockdzati szintek, igényelt védelmi szint. Az
elfogadhat6 partnerek kapjak a legkevesebb, a lakossagi tigyfelek a legnagyobb
védelmet. Ezeknek megfeleléen a killonb6z6 kategoriaju tgyfeleknek kilonb6z6
mennyiségd informaciét kotelesek nyujtani a pénziigyi szolgaltatok.

3. Pénzugyi fogyasztovédelem a 2008-as valsag utan

Az Egyesiilt Allamokbél kiindult 2008-as gazdasigi vilagvalsig szimos krizist
eredményezett, illetve elmélyitette a mar fenndll6 problémdkat. A valsig nem
Eurépaban robbant ki, azonban a kovetkezményei erdsen sujtottak ezt a régiot. Az
eurdzéona valsiga és annak kezelése dramai valtozasokat hozott. A valsag
kovetkeztében szamos allam gazdasagélénkits, gazdasagh6vité csomagot vezetett
be és novelte a kézkiadasokat. A valsag egyik f6 tanulsdga, hogy a pénziigyi piacokat
nem szabad magukra hagyni, a piaci fundamentalizmus — vagyis az az axiéma,
miszerint a piacok minden esetben képesek az Onszabalyozasra — ugyanis

14 Financial Services Action Plan (FSAP), https://eur-lex.curopa.cu/EN/legal-
content/summary/financial-services-action-plan-fsap.html (letéltve: 2023.03.29.).

15 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/39/EK irdnyelve (2004. aprilis 21.) a pénzigyi eszkozok
piacairdl, a 85/611/EGK és a 93/6/EGK tanacsi irdnyelv, és a 2000/12/EK eurdpai patlamenti és
tanacsi iranyelv moédositasardl, valamint a 93/22/EGK tandcsi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérol.
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latvanyosan megbukott. Egyértelmd valt, hogy az 1970-es években megkezdédott
piaci liberalizacié és deregulacié kovetkezményeként megnévekedett a valsagok
szama. A haztartasok tdlzott eladésodottsaga vagy a devizahitelek elterjedése nem
felelt meg a stabil pénziigyi piac feltételeinek. A pénziigyi piacok stabilitisait nem
sikeriilt biztositani a liberalis szabalyozassal. A pénziigyi kozvetit6rendszer a
gazdasagok olyan lényeges eleme, aminek stabil és megbizhaté miikoédése tarsadalmi
érdek.1¢

A valsig megmutatta, hogy a tul laza szabalyozas aldassa a pénziigyi piacok
stabilitasat. A fogyasztok szamara hatranyos lehet, hiszen a pénziigyi szervezetek
olyan feltételrendszert alkalmazhatnak a szolgaltatisoknal, amik kart okozhatnak a
fogyasztok oldalan. Viszont, ha szigord, kétott szabalyozast alkalmazunk, amellett
nehezebb a piaci aktivitds novelése a pénziigyi szervezetek szamara, {gy akar a
pénziigyi kozvetitérendszer miikodését is rombolhatja és igy az egész tarsadalom
szamara veszteséget okozhat.!” A valsig sorin komoly veszteségek érték a
fogyasztokat, a csalodott fogyasztok szama megnétt, a nagymértékd bizalomvesztés
a stabilitdst is veszélyezteti, tarsadalmi szintli veszteségeket jelent. A tarsadalmi
figyelem fokuszaba kertlt a hatékony pénzigyi fogyasztovédelem sziikségességének
a gondolata. Ez inditotta el a pénziigyi fogyasztévédelem gyors fejlddését az elmélet,
a jogalkotas és a jogalkalmazas teriiletén. JelentSs 1épések torténtek a bizalom
helyredllitasa céljabol.

Az optimalisan mkods piac elérése érdekében az allam két médon avatkozhat
be a piac mikoédésébe: egyrészt kozvetlentl a hatdsagi szerepvallalas kereteit
erGsitve, protekcionista jellegd jogi szabalyozas altal, masrészt a jogszabalyok
megel6z6 rendszerével, itt lehet az elzetes tajékoztatasra, valamint a fogyasztok
oktatasanak és jogorvoslati joganak erdsitésére helyezni a hangsulyt. Az allami
beavatkozas — formajatol figgetlenil, mar 6nmagaban is eredményezhet piaci
aszimmetriat a szabadpiaci versenynek, illetve kindlati oldal fejlédésének gatat
szabva olyan tokéletlen piacot 1étrehozva, amelyben a kinalat nem koveti a valos
fogyasztéi  keresletet. A pénziigyi fogyasztévédelmi szabalyozasnak is ezen
ambivalens viszonyrendszerben kell reagilnia az aktualis pénzigyi piaci
folyamatokra és a fogyasztoi tarsadalom elvardsaira.!®

2008 utan elindult a szakmai munka mind az Eurépai Unié szintjén, mind
magyar nemzeti szinten, hogy hatékonyabb szabalyozas j6jjon létre. Fontos cél,

16 NAGY Z. — CSISZAR A.: A hazai pénziigyi feliigyeleti szabalyozas a véltozasok tikrében, Publicationes
Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica. Tomus XXXIV, 2016. 157-173.

17 CzAJLIK 1. — HORVATH A. — SZ. PAP J.: Korszerdi pénziigyi fogyasztévédelem. In: LENTNER Cs.
(szetk.):  Bankmenedzsment, bankszabilyogas —  pénziigyi - fogyasgtovédelemn. Nemzeti kozszolgilati  és
Tankoényvkiad6, Budapest, 2013. 432.

NAGY Z.: Problémafelvetésck a pénziigyi fogyasztovédelem terlletén. Miskolei Jogi Szemle, 2017/2.
kulonszam, 393.

18 SKINNER, C.: The future of Investing in Enrope’s markets after MiFID. John Wiley and Sons, West Sussex,
2007. 6-9. https://doi.org/10.1002/9781119208464.
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hogy a pénziigyi szolgaltatisok iranti fogyasztéi bizalom erésodjon, tehat egy
atlathaté és felel6sségteljes eurdpai pénziigyi rendszert kell kialakitani, amely
egyrészt j0l kezeli a valsagokat, illetve biztositja az eurdpai fogyasztdkat arrdl, hogy
megtakaritasaik, befektetéseik és biztositasaik biztonsagban vannak. Az Eurdpai
Bizottsag megbizdsabol megoldasi javaslatot készitett egy kivalasztott bizottsag
(High Level Expert Group) az eurépai pénzligyi szabalyozas és felugyelés jovéjével
kapcsolatban és a bizottsag altal 2009-ben készitett jelentés De-Larosicre jelentés
néven valt ismertté.!” A jelentés kovetSen az Eurdpai Bizottsag altal javasolt
térvényalkotas jelentésen atalakitott az unids pénziigyi feliigyeletet, 4j intézmények
jonnek létre nagyobb hatdskorrel, jogi felhatalmazassal.?”

4. Tajékoztatasi kételezettség a lakossagi befektetéseknél

A megtakaritas jovedelmiinknek az a része, amelyet nem koltink el fogyasztasra,
tehat a megtakaritas adott id6szakban felhalmozott anyagi tartalék révén keletkezik.
Ez azzal jar, hogy bevételink egy bizonyos hanyadanak elkoltésérdl lemondunk
azért, hogy egy késSbbi, anyagi célt elérjiink. Altaliban befektetni a mar
megtakatitott Osszeg felhasznalasaval lehet, amely azt jelenti, hogy a korabban
megtakaritott Osszeget fogjuk késébb a befektetés valamely formajaban elhelyezni.
A befektetés tehat egy meghatirozott pénzdsszeg altalaban hosszabb tava
felhasznalasa annak gyarapitasa céljabol. Ez jellemzben valamilyen pénzigyi eszkoz
— pl. bankbetét, részvény, kotvény —, vagy valamilyen értékallé targy, legtobbszor
ingatlan megvasarlasat jelenti.

Az Eurépai Uni6 tagallamainak dtlagos megtakaritasi rataja?! meglehetGsen
stabil értéket mutatott az elmult id6északban, az egyes években 10—12 szazalék koril
mozgott. Az egyes tagorszagokban azonban eltéréek ezek a mutatészamok, hiszen
az egyes orszagok kozott megfigyelhetSek 1ényeges szerkezetbeli kiilénbségek, ami
mar csak a kulturalis eltérésekkel is indokolhaté. Magyarorszagon 1995-ben volt a
legmagasabb a haztartasok brutté megtakaritasi rataja. A rata 1995-t61 2003-ig szinte
folyamatosan csokkent, azaz a haztartasok jovedelmik egyre kisebb hanyadat
halmoztak fel. Ezt kovetéen emelkedett a megtakaritasi hajland6sag, amit a 2008.
évi pénziigyi valsag tért meg, majd Gjbdl egy névekvs peridédus kovetkezett. 2020-
ban a koézegészséglgyi korlatozasok, a zarlatok és a fogyasztis korlatozasa a

1 The High-Level Group of Financial Supervision in the EU, chaired by Jacques

de Latosiére, Report, Brussels, 2009.
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication14527 en.pdf (letSltve:
2023.03.18.).

20 JUNEVICIUS, A. — PUIDOKASB, M.: Institutional Change of the Supervisory System of the EU Financial
Market. Social and Behavioral Sciences 213, 2015. 55—60. https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2015.11.403.

2l Az eurdpai haztartisok brutté megtakaritdsi ratdja a hdztartisok rendelkezésre all6 bruttd
jovedelemének azon része, amelyet nem koltenek el az emberek.
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megtakaritaisok megugrasat eredményezte. Vilagszerte a haztartaisok megtakaritasi
rataja megnétt, az EU-ban a fogyasztok a rendelkezésre all6 j6vedelmiik csaknem
19 szazalékat tették félre 2020-ban, 2021-ben pedig kozel 17 szazalékot. Ezen
id6szak alatt Magyarorszagon is megnévekedett a megtakaritasi arany, 2020-ban
15,6 szazalékot takaritottak meg a haztartasok.??

A megtakaritassal rendelkez6k szamos befektetési tipus kozul vélaszthatnak.
Vannak koztik olyanok, amelyekhez a befektetd részérél kevesebb pénzigyi
tapasztalatra van szlkség, kiszamithatébbak, kevésbé kockazatosak és a kilsé
tényezSk is kevésbé hatnak rajuk. Mas tipusok mélyebb pénziigyi ismereteket
igényelnek, a befektetének kilénb6z6 folyamatokat kell atlatnia, emellett erésebben
hatnak rajuk a kilsé tényezok, és alapvetéen kockazatosabbak. A megfelelé
befektetési forma kivalasztasanal fontos tisztazni a befekteté pénziigyi tudasat és
tapasztalatat, hogy az tgyfél szamara megfelel$ befektetés keriiljon kivalasztasra. A
befektetések harom meghatirozo jellemzéje a hozam, a kockazat és a likviditas. A
hozam a befektetéssel elérhetd nyereséget jelenti, mig a kockdzat mértékét szamos
tényez6 befolyasolja. Likviditas alatt azt kell érteni, hogy milyen gyorsan valthatd
pénzre a befektetés. Egy befektetés esetén egyszerre két szempontnak tudunk
megfelelni. A magas hozam, a likviditds és az alacsony kockazat nem jar egyiitt,
valamelyik szempont tekintetében engedményeket kell tenni.?

A gazdasagi vildgvalsag utani években bekévetkez6 valtozasok a MiFID rezsim
yjragondolasasat és feltilvizsgalatat tették indokoltta, igy a Bizottsag MiFID II néven
javaslatot tett az iranyelvek modositisara és rendeletek bevezetésére is. Az Eurdpai
Bizottsig hosszas szakmai munka eredményeként dolgozott ki egy olyan egységes
szabdlyrendszert, melyben a befektetSk hatékony védelemben részesiilnek, és a teljes
pénziigyi piac atlathatova valik. Annak érdekében, hogy az tgyfelek az igényeiknek
leginkabb megfelel6 termékbe fektessék be pénziiket, az Gj iranyelv kib6vitette a
korabbi tigyfélvédelmi szabalyokat. Az eredmény MiFID II és MiFIR néven valt
ismertté a befektet6i piacon, és 2018-tdl kell ezeknek az el6irasoknak megfelelniiik
a pénziigyi szolgaltatoknak.*

A MiFID I1% eléirja, hogy a pénzigyi szolgaltatonak megfeleld tajékoztatast kell
nyyjtani kell6 idében az tigyfeleknek vagy potencidlis tgyfeleknek a befektetési
vallalkozassal és annak szolgaltatasaival kapcsolatban, a pénziigyi eszk6z6krél és a
javasolt befektetési stratégiakrol, a végrehajtasi helyszinekrél és valamennyi

22 Eurostat, Gross household saving rate,
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/nasa 10_ki/default/tablerlang=en.

2 BODIE, Z. — KANE, A. — MARCUS, A. ].: Befektetések, Aula Kiad6 Kft. Budapest, 2005. 12.

2 HALASZ Zsolt. Kihivisok a pénziigyi fogyasztovédelem szabalyozasiban: kriptoeszkozok és
ugyfélvédelem. Lustum Aequum Salutare XVIIIL. 2022. 1. 75-83.

5 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/65/EU IRANYELVE (2014. mijus 15.) a
pénzigyi eszk6z6k piacairdl, valamint a 2002/92/EK iranyelv és 2 2011/61/EU iranyelv médositasarol,
24, cikk (4).
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koltségekrdl és a kapesolodo dijakrol. Ezt a tajékoztatast kozérthet6 formaban kell
kézolni, oly médon, hogy az tgyfelek vagy potencialis tigyfelek képesek legyenek
megérteni a befektetési szolgaltatas jellegét és kockazatait, valamint a kinalt pénztgyi
eszkéz konkrét tipusat. Hzen részletes tajékoztatist kovetSen a befektetSk a
befektetési dontéseket megalapozottan hozzak meg.?0 Tovabbi kévetelmény, hogy
,»A befektetési véllalkozas altal az tigyfeleknek vagy potencialis tigyfeleknek cimzett
valamennyi informaciénak, beleértve a marketingkézleményeket is, tisztességesnek,
vilagosnak és nem félrevezetonek kell lennie. A marketingk6zleményeknek
egyértelmitien azonosithaténak kell lennitik" .27
2018-t6l a befektetési tanacsadonak az tigyfél veszteségviselési és kockazattiirési
képességeirdl is informaciot kell szereznie, és ezt kdvetSen az tgyfél igényeinek
megfeleléen kell szolgaltatast nydjtania. Ha az tgyfél portfoliokezelési vagy
befektetési tanacsadasi szolgaltatast kivan igénybe venni, akkor a szolgaltatonak un.
alkalmassagi tesztet kell késziteni. Minden egyéb befektetési szolgaltatds — pl. az
Ugyfél altal adott konkrét megbizas végrehajtasakor vagy annak mas szolgaltatd
részére végrehajtas céljabdl térténd tovabbitasakor — a szolgaltaté megfelelési tesztet
vesz fel az Ugyfélrdl. A tesztek konkrét tartalmara és formajara nézve a jogszabaly
nem tartalmaz el6irasokat. A befektetési szolgaltaté felel6ssége, hogy tesztjei elérjék
a kivant célt. A tesztekben szereplé kérdések Osszeallitisakor a befektetési
szolgaltatonak térekednie kell olyan kérdések megfogalmazasara, amelyek alapjan
megfelelé biztonsaggal megallapithat6 az tigyfél széban forgd tgylettel, pénziigyi
eszkozzel kapesolatos ismerete, korabbi kereskedési tapasztalata. Az alkalmassagi
tesztnél a befektetési szolgaltat6 gy allitja Gssze a kérdéseket, hogy az tgyfél valaszai
alapjan képes legyen megitélni, hogy az ugyfélnek a befektetési tanicsadas soran
ajanlott, illetve a portfélidkezelés keretében megvasaroland6 pénziigyi eszkdzzel
kapcsolatos gyakorlata, kockazatvisel6 képessége megfelel6-e a megalapozott
befektetési dontéshozatalhoz. A tesztnek a sziikséges mértékben fel kell tarnia az
tgyfél jovedelmi helyzetét és befektetési céljait is. A portfélidkezeléstél és a
befektetési tanacsadastol eltéré befektetési szolgaltatds nyudjtasakor a befektetési
szolgaltatonak megfelelési teszt keretében kell az tGigyfélnek a szerz6désben foglalt
tgylet 1ényegével, az érintett pénziigyi eszkoz jellemzbivel és annak kockazataival
kapcsolatos ismereteit és tapasztalatait felmérni. A célitt is az, hogy a szolgaltaté az
Ugyfél szamara leginkabb megfelel$ pénziigyi eszkozt ajanlja.

A tesztek befektetévédelmi funkcidja akkor tudja elérni a kivant célt, ha a
szolgaltato relevans kérdések Gsszedllitdsaval, tovabba az tgyfélvalaszok megfeleld

26 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/65/EU IRANYELVE (2014. majus 15.) a
pénziigyi eszk6z0k piacairdl, valamint a 2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU iranyelv médositasardl,
24, cikk (5).
2 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/65/EU IRANYELVE (2014. m4jus 15.) a
pénzigyi eszk6zok piacairdl, valamint a 2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU iranyelv médositasarol
24, cikk (3).
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értékelési modszertananak kialakitasaval, az tgyfél pedig a kérdésekre adott Gszinte
valaszaival jarul hozza a teszt tartalmahoz. Az tgyfelek érdekeinek védelme azonban
nem sériilhet a befektetési szolgaltatok gazdasagi érdekeivel szemben. Ezért a
szolgaltatoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a megfelelési és alkalmassagi tesztek
befektetévédelmi funkcidja értékesitési nyomas hatasara se sériljon.?8

5. Szabalyozas hatékonysaganak vizsgalata

A szabalyozas bevezetését kovets idészakban mind a szabalyozok, mind a piaci
szereplSk folyamatosan vizsgaltak, milyen véltozasokat hoztak az 4j el6irdsok. Az
angol piacon befektetési tanacsadokat kérdeztek arrdl, hogy az tgyfeleiknél
érzékelik-e, hogy a tobb informacié javitott-e a szolgaltatas megértésén? A valaszok
alapjan 45 szazalék szerint kis mértékben, 43 szazalék nem tapasztalt valtozast, mig
11 szazalék szerint csokkent az tigyfelek megértése a szolgaltatas irant. A valaszadok
kiemelték, hogy a helyes egyensuly megtalalasa lenne fontos - a tdl sok informacié
kontraproduktiv lehet az tgyfelek szamara.?

A szabalyozas hatékonysagat vizsgalta az ESMA, az Eurépai Ertékpapir-piac
Hatésdg is a nemzeti feligyeleti hatésagok bevondsival.®® A  tijékoztatisra
vonatkozé egyszer( elvaras megvalosulasaban is oridsi hianyossagot tapasztaltak a
nemzeti hatésagok. Franciaorszagban a MiFID altal megkdvetelt tajékoztatast az
ugyfélat végén nyujtottak az tgyfeleknek, vagyis csak akkor, amikor a befekteté mar
szembesult sok mas kiilénb6z6 informacioval. Hasznos lenne a befektetd szamara,
ha a lényeges informacidkat mar a dontéshozatali folyamat kezdetén (pl. koltségek
és dijak) kozolnék az Ugyfelekkel, akdr magaval is vihetik ezen informaciokat. Ezt
kovetben az igyfél sajat maga olvashatja el ezeket az informaciokat sajat tempoban
és akkor, amikor az szamara a leghasznosabb. Ha az informdcidkat a folyamat
kezdetén kapjak meg az tigyfelek, akkor 6ssze tudjak hasonlitani a piacon elérhet6
termékek vélasztékdt. A tapasztaltok azt mutattak, hogy sziikség lehet a "kell§
idében" fogalmanak meghatarozasara, pontositasara is. Németorszagban a Bafin, a
pénzigyi feliigyelet 2018-ban és 2019-ben is végzett piackutatist, valamint a BaFin
tovabba 3800 lakossagi tigyfelet kérdezett meg egy felmérésen keresztiil arrol, hogy
mennyire elégedettek az 4j MiFID II szabalyokkal. A megfigyelt megallapitisok
szerint, bar sok befekteté tamogatta az Gj kotelezettségeket, a befekteték t6bb mint

% KEREKES M.: Befektet6ként minket védenek az alkalmassigi és megfelelSségi tesztek
https://www.mnb.hu/letoltes/20-11-06-kerekes-milan-penzugyi-eszkozok-alkalmassaganak-es-
megfelelossegenek-vizsgalata-final.pdf (letSltve. 2023.03.23.)

2 Emma  Hughes: The Real Impact of MiIFID II  pesentation,  2019.
https://www.brighttalk.com/webcast/17182/363856 (letltve: 2023.03.10.).

30 Final Report On the European Commission mandate on certain aspects relating to retail investor
protection, ESMA 2022. aprilis 22., https://www.esma.curopa.cu/sites/default/files/library/esma35-
42-1227 final report on technical advice on ec retail investments strategy.pdf (letoltve:
2023.03.12.) 42-49.
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fele elismerte, hogy szamukra nem jelentenek hasznot a kiegészité informaciok, a
befektet6k nagy része még nem hasznalja ki eléggé ezeket. A résztvevdk 38 szazaléka
ugy nyilatkozott, hogy nem olvasta el az alkalmassagi jelentést és ezt azzal
indokoltak, hogy tul sok az informacié (64 szazalék), vagy azzal, hogy nem érdekli
Oket (24 szazalék).!

Eurépai  Bizottsag is felllvizsgalta az 1j szabalyozassal kapcsolatos
tapasztalatokat. AlapvetGen a Bizottsag vizsgalata két £6 problémat azonositott?,
amik k6zil a befektetSk és a kbzvetiték szamara rendelkezésre all6 informaciok nem
megfelel6 volta az egyik. A befektetévédelem gyakran a szerz6déskotést megel6z6
tajékoztatasok, valamint a szabvanyositott dokumentumokban szereplé
alkalmassagi és megfelel6ségi tesztek sorozata formdjaban valdésul meg a
gyakorlatban. Ezeknek a dokumentumoknak a kitSltése koltségesnek bizonyul, és
kevés hozzaadott értéket jelent a befekteték szamara, akiknek elsGsorban célzottabb
tandcsadasra van szikségiik a legjobb befektetési dontések meghozatalahoz.
Tovabbi problémat jelent, hogy nehéz megbizhaté és megfizetheté informaciokat
szerezni a pénzugyi eszk6zok arairdl, volumenérdl és {6 likviditasi pooljairdl,
kilénésen azokrdl, amelyekkel tobb kereskedési helyszinen is kereskednek az
Uniéban. Fel kell mérni, hogy milyen tipusu, kénnyen hozzaférheté és érthetd
informaciok segitik a befektet6ket a befektetési dontéseik meghozataldban, mind az
ugyfélat kezdetekor, mind a befektetési id6szak alatt.

Az Eurdpai Bizottsig megoldasi javaslatot is megfogalmazott a 2020-as év
elején. Megoldas lehet a befektetdk és kozvetit6k rendelkezésére allé informaciok
ésszerusitése és az EU pénziigyi piacainak atlathatobba tétele. Az egyik cél annak
biztositasa lenne, hogy az Ugyfél érdekeit a termékforgalmazasi folyamat soran
mindenkor megvédjék. Ez sziikségessé teheti egyes tajékoztatasi kovetelmények
célzott ujrakalibralasat. Megfontoland6 lehet a befekteték rendelkezésére allé
informaciok ésszerlsitése, szabvanyos informaciok kialakitasa, akar profilozas
alkalmazasaval is.??

6. Fenntarthatésagi szempontok megjelenése

Ebben a kérnyezetben jelent meg az ESG fogalma a pénziigyi piacokon, majd a
szabalyozasban is. 2018 marciusiban a Bizottsag kozzétette ,,A fenntarthatod
névekedés finanszirozasa” cimd cselekvési tervét, amelyben ambiciézus és dtfogd
fenntarthaté finanszirozasi stratégidt hataroz meg. A cselekvési tervben

31 Sutrvey: What effect are the new financial market rules in MiFID II and the PRIIPs Regulation having
on consumer behaviour? The results.
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Meldung/2019/meldung 190607 Umf
rageergebnisse MilFIDIT.html (letSltve: 2023.03.28.).

32 Inception Impact Assessment, Review of the MiFID II/MiFIR framework, FISMA (C3).

33 Inception Impact Assessment, i.m.
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meghatarozott egyik célkitlizés a tSkearamlasok atiranyitasa a fenntarthatd
befektetések felé a fenntarthaté novekedés elérése érdekében.*  Témank
szempontjabdél a MiFID II ESG-vel kapcsolatos moédositasai relevansak, a piaci
mechanizmusok és a szabalyozasi nyomas egytttes ereje kijel6lte a befektetési piac
szamara a jarhato utat: az ESG-t be kell épiteni a tanacsaddsi folyamatba, méghozza
a folyamat elejére.

2021 augusztusiban az Eurdpai Bizottsig egy olyan rendelettervezetet tett
kozzé, amely eldirja, hogy a befektetési vallalkozasoknak az tUgyfél fenntarthatosagi
preferenciait is azonositaniuk kell. 2022. januar 27-én az ESMA konzultaciot inditott
az iranymutatas-tervezetr6l, amely gyakorlati szempontbdl foglalkozik —a
fenntarthatésagi preferenciaknak az tgyfél alkalmassagi értékelésébe torténd
bevondsaval, és 2022. szeptemberben szilletett meg a végleges rendelet.’> A f6bb
valtozas az ugyfélbeszélgetés soran, hogy a fenntarthatésagi preferenciakra
vonatkoz6 informaciokat kell gyljteni az tgyfelektSl: azonositani kell az tgyfél
preferenciait a kilénb6z6 tipusi fenntarthaté befektetési termékekkel kapcesolatban,
és hogy milyen mértékben kivannak ezekbe befektetni. Az értékesitési folyamatban
az ugyfelet el6zetesen tajékoztatni kell a fenntarthatésagi preferencia fogalmardl és
Osszetev6irdl, majd ezt kévetSen ra kell kérdezni, hogy az tigyfél szeretne-e ilyen
kategoriat belefoglalni a befektetései kézé. Ezek lehetnek olyan befektetési
termékek, amik megfelelnek a Taxonémia rendelet® fenntarthaté befektetés
fogalmanak, vagy amik megfelelnek a K6zzétételi rendelet?” fenntarthat6 befektetés
fogalmanak, vagy olyan pénzigyi eszkézok, amik figyelembe veszik a
fenntarthatdsagi tényezSkre gyakorolt f6bb karos hatisokat, mely esetben az tigyfél
hatarozhatja meg a mindéségi vagy mennyiségi elemeket. Az tgyfélpreferencidk
megismerése utan értékelni kell a megjeldlt preferencidkat, tehat azonositani kell
azon termékeket, amelyek megfelelnek az tgyfél fenntarthatésagi preferenciainak.
Ehhez elengedhetetlen, hogy a szolgaltaté munkatarsai megfelel6 képzésben
részesiljenek a fenntarthatésagi témakban. A szabalyozas alapjan a befektetési
tandcsadonak vagy a portfolickezelének el kell magyaraznia az Ugyfélnek a

34 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a tanacsnak, az Eurdpai
Koézponti Banknak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak, Cselekvési
terv: A fenntarthaté novekedés finanszirozasa https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=HU (let6ltve: 2023.03.20.) 3.

35 A BIZOTTSAG (EU) 2021/1253 FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE (2021. dprilis
21) az (EU) 2017/565 felhatalmazison alapulé rendeletnek a fenntarthatosagi tényezSknek,
kockazatoknak és preferencidknak a befektetési vallalkozasokra vonatkozé bizonyos szervezeti
kévetelményekbe és mikodési feltételekbe torténd integralasa tekintetében térténé médositasardl.

% Az BEurépai Patlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthatd
befektetések elémozditdsat célz6 keret létrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet
modositasardl.

3 Az BEurépai Parlament és a Tanics (EU) 2019/2088 rendelete (2019. november 27.) a pénzigyi
szolgaltatasi 4gazatban a fenntarthatésaggal kapcsolatos kézzétételekr6l.
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megkiilonboztetést a kiillonb6z6 fenntarthaté befektetések kozott. Tehat elézetesen
meg kell kérdezni az tigyfelet, hogy vannak-e egyéni fenntarthatésagi preferenciai.
Ha a valasz igenl6, akkor csak a felsorolt fenntarthat6 pénziigyi eszk6zok korét lehet
az ugyfélnek ajanlani, illetve az tigyfél nevében kereskedni. Ellenkez6 esetben, ha a
valasz nemleges, a pénziigyi eszk6z0k szélesebb kore ajanlhato, feltéve, hogy azok
megfelelnek a MiFID II alkalmassagi kbvetelményeinek.

A befektetési tandcsadast vagy portfoliokezelési szolgaltatast nyajté befektetési
vallalkozdsoknak 2022 augusztusatol kell felmérnitk az tigyfelek ESG preferencidjat,
igy ez bekeriilt a magyar piacon alkalmazott alkalmassagi tesztekbe is. Attekintve
néhany szolgaltaté altal alkalmazott kérdéseket, ez sokszor egyetlen kérdésre
szoritkozik: relevansak lehetnek-e a fenntarthatésagi preferencidk az On szdmara?
Sajnos a gyakorlatban ez sokszor csak egy checkbox kitdltését jelenti, az tigyfél nem
kap magyarizatot, segitséget arra vonatkozoéan, mit is jelent ez pontosan. Ez azt
vetiti elére, hogy a befektetési véllalkozasok nagyon gyakran alulteljesitik vagy
hatarozottan figyelmen kiviil hagyjak az tgyfél fenntarthatésagi preferenciait — a
megjelolt befektetési célokkal szemben.

Az ugyfeleknek vagy potencialis tigyfeleknek sz616 ajanldsoknak — a befektetési
vallalkozds azon kotelezettségének megfeleléen, hogy az tgyfelei érdekeinek
leginkabb megfelel6 moédon jarjon el — tikrozniik kell mind a pénzigyi
célkitizéseket, mind a széban forgd tugyfelek altal kifejezett fenntarthatosagi
preferencidkat. Teljesiteni kell a fenntarthatosagi preferencidkat az tigyfél pénztgyi
célkitzéseinek valé6 megfelelés alaasasa aran is? A szabalyozas szakpolitikai célja
egyértelmien az, hogy a tandcsadok és a portféliokezel6k a fenntarthat6sagi
preferenciakat mindenképpen vegyék figyelembe. A jévSben ellenérizni fogjak az
ugyfelek fenntarthatdsagi preferenciainak be nem tartasat? Hoznanak-e végrehajtasi
intézkedéseket a fenntarthatésagi preferencidknak valé meg nem felelés
szankcionalasara olyan forgatokonyv esetén, amikor a szolgaltaté valéban teljesitette
az Ugyfél pénzigyi célkitizéseit?

Bar ezekre a kérdésekre még nem érkezett egyértelmd valasz, tudjuk, hogy az
tgyfél felé egyértelmivé kell tenni, hogy az egyéni fenntarthatésagi preferenciaknak
nem megfelel6 pénziigyi eszk6zOket tovabbra is ajanlhatjdk a befektetési
vallalkozasok, de e nem megfeleléségére fel kell hivni az tgyfél figyelmét. Annak
érdekében, hogy az Ugyfeleknek vagy potencialis tigyfeleknek tovabbi ajanlasokat
lehessen tenni, amennyiben a pénziigyi eszk6zok nem felelnek meg az Ugyfél
fenntarthatésagi preferencidinak, az tigyfél szamara lehet6séget kell biztositani arra,
hogy a fenntarthat6sagi preferenciira vonatkozoé informaciokat kiigazitsa.

38 A BIZOTTSAG (EU) 2021/1253 FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE (2021. 4prilis
21.) az (EU) 2017/565 felhatalmazason alapulé rendeletnek a fenntarthatésagi tényezéknek,
kockazatoknak és preferencidknak a befektetési vallalkozasokra vonatkozé bizonyos szervezeti
kévetelményekbe és miikodési feltételekbe torténd integralasa tekintetében térténé médositasardl.
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Ezzel a szabalyozas a befektetési tanacsadas vagy portféliokezelés soran torténd
tgyfélbeszélgetés részévé tette, hogy az tgyfeleket az ESG témakdérrél megfelelén,
érthetben és részletesen tajékoztatni kell és ezen informaciok alapjan tud az tgyfél
megalapozott valaszt adni arra a kérdésre, hogy vannak-e ESG preferenciai.
Tekintettel a kordbban bemutatott tényekre, miszerint az tgyfélbeszélgetések soran
atadott informaciéhalmaz mar eddig is tal nagy volt, az tgyfelek ezt nem tudtak
értelmezni, az informaciék nem hasznosultak a déntéshozatal soran, kérdéses, hogy
a tovabb bévitett informaciétomeg milyen hatasfokkal tud mikédni a befektetni
kivan6 tgyfeleknél. Lehet, hogy ezzel az ugyfélbeszélgetések ismét kicsit
hosszabbak, de kevésbé hatékonyabbak lesznek? Mind a szabalyozok, mind a piaci
szereplSk folyamatosan figyelemmel kisérik és gytijtik a tapasztalatokat, valamint az
ESMA és a nemzeti hatésagok is figyelemmel fogjak kisérni a piac alakulasat, és
készen allnak a feligyeleti tapasztalatok és a piaci megkeresések alapjan
kikristalyosodo problémakkal foglalkozni.
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MENYHERT ENIKO*

Reintegration of prisoners with special regard to electronic monitoring and
reintegration custody

Abstract: The aim of this study is to describe the social reintegration of prisoners in the light
of the provisions of Act CCXL of 2013 on the enforcement of sentences, measures, certain
coercive measures and the enforcement of detention for offences. In addition to the
legislative background, the practical implementation is also discussed. With regard to
reintegration, the legal institution of reintegration custody deserves special mention, and the
author pays particular attention to its presentation.

Keywords: criminal enforcement, prisoners, reintegration, reintegration custody, electronic
monitoring

Absztrakt: Jelen tanulmany célja a fogvatartottak tirsadalmi reintegracidjinak ismertetése a
buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢és a szabdlysértési elzaras
végrehajtasardl szol6 2013. évi CCXL. térvény szabalyozasanak tiikrében. A jogszabalyi hattér
mellett a gyakorlati megvalésulastl is sz6 esik. A reintegracié tekintetében kiemelést érdemel
a reintegracios Srizet jogintézménye is, amelynek a bemutatisara a szerzé kiemelt figyelmet
fordit.

Kulcsszavak: buntetés-végrehajtds, fogvatartottak, reintegraci6, reintegraciés Orizet,
clektronikus feltgyelet

DOT: https://doi.org/10.46942/SIDM.2023.2.171-188

1. Introduction

Following the coutt's final verdict, the life of a person sentenced to setve a
prison term takes a major turn. In the prison, they are confronted with a completely
new wortld and have to adapt to this environment with strict rules. The question
arises as to how they will be able to reintegrate into society after their release, even
after a few months, whether they will be able to become useful members of society
and whether they will be able to cope with the difficulties they encounter (such as
possible prejudices, finding a job, which can be particularly difficult, etc.).

" dr. Menyhért Eniké, IV. évfolyamos levelez6 tagozatos doktorandusz, Miskolci Egyetem Allam-és
Jogtudomanyi Kar, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Biniigyi Tudomanyok
Intézete, Biintet6 Eljarasjogi és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék, TémavezetS: Prof. Dr. Nagy Anita,
egyetemi tanar
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It is in the interest of both the person being released and society to find solutions
to the concerns that arise after release. After all, if an ex-prisoner is confronted with
continued rejection after returning to everyday life, they are likely to become an
offender again, so there is a crime prevention argument for helping him to
reintegrate, and a risk of re-offending and being sent back to prison, which can be
detrimental to society, as he will be out of employment and have to be supported
by the state.

In Act CCXL of 2013 on the Enforcement of Penal Sanctions, Measures,
Certain Coercive Measures and the Imprisonment for Offences (hereinafter: Prison
Code), the aim of the enforcement of imprisonment is, in addition to the
enforcement of the legal disadvantage defined in the sentence, to ensure that the
prisoner is successfully reintegrated into society and becomes a law-abiding member
of society after his release.! Specific prevention, i.e. the prevention of offenders
from committing a crime and their reintegration into society, is to be promoted by
reintegration activities during the enforcement of the sentence. However, the
prisonet's cooperation with the prison service is essential to its effectiveness, since,
under the current rules, participation in certain reintegration programmes is only an
option for prisoners, not an obligation.

The purpose of this study is to describe the provisions related to the social
reintegration of prisoners and its practical implementation with a special regard to
the legal institute called reintegration custody.

2. History of ,reintegration”

Throughout history, imprisonment has not always had an educational purpose,?
and for a long time the prevailing view was that imprisonment should serve the
purpose of deterrence and retribution, but it has been shown that prisoners in such
conditions are likely to become depersonalised and aggressive. To counter this, a
kind of 'motivational effect' has been introduced in the prison system, the function
of which is to change the prisonet's way of life and help him to reintegrate after
release. 3

A milestone was Decree-Law No 21 of 1966, which established the re-education
of prisoners as the purpose of imprisonment, gave them rights and individualisation
as well as obligations.

! Prison Code 83. § (1)

2 SCHMEHL J. - DR. PALLO J. (szerk.): Korszakvdltds a biintetés-végrebajtasban - Utmutatd a 2013. évi CCXL.
(Bv.) trvény megismeréséhez, Budapest, 2015, 13. [Online]. Availablet at:
http://www.ajk.clte.hu/file/TSZ BEBV] korszakvaltas.pdf (download time: 14 April, 2019.)

3 CSERNYANSZKY L. (et al.): Biintetés-végrehajtasi jog. Budapest: Rejgjel Kiado, 2007, 123.
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A further positive change in the aim of education was introduced by the 1973
legal policy guidelines, which set as an objective the differentiation of the prisoner,
the employment, education and the establishment of a system of aftercare.

After the change of regime, European standards became the guiding principle
in the Hungarian legal system.* In line with this, Act XXXII of 1993 was adopted,
introducing a new concept of education. Among its basic principles were openness
(the prison organisation may also use the assistance of other organisations to fulfil
its tasks), normalisation (living conditions in the prison must be somewhat similar
to those in free life) and responsibility (the prisoner must be helped to take care of
himself).> The economic and social changes of the period also had an impact on
reintegration activities, with the regulation of religious practice and the emergence
of non-governmental organisations, thanks to the availability of funding, which
provided new professional opportunities in the prison service.6

The current Prison Code defines the aim of enforcement as the education of
prisoners to become law-abiding citizens. Reintegration activities are a means to this
end, but the will and cooperation of the prisoner are indispensable.”

3. About reintegration — in general

Historically, imprisonment has not always had an educational purpose, and for
a long time the prevailing view was that imprisonment should serve the purpose of
deterrence and retribution,® but it has been shown that prisoners in such conditions
are likely to become depersonalised and aggressive. To counter this, a kind of
"motivational effect" has been introduced in the prison system, the function of
which is to change the prisonet's way of life and help him to reintegrate after
release.”

Reintegration should be understood to mean all programmes and activities
which can help the prisoner to reintegrate into society and which have a specific
preventive aim, i.e. to deter him from committing further offences.?

Prisoners should be involved in general or individualised reintegration activities
provided by the prison service, which should aim to build and develop the prisonet's

4 SCHMEHL J. - DR. PALLO: im. 2015, 16.

3 BELOVICS E. — VOKO Gy.: A biintetés-végrehajtdsi tirvény magyarazata. Budapest: HVG-ORAC Lap- és
Kényvkiadé Kft., 2014, 174-176.

¢ SCHMEHL J.: A neveléstdl a reintegracitig: a fejlédés utja a legjobb gyakorlatok titkrében. Birtiniigyi
Szemle, 2015/ 1, 1.

7 SCHMEHL J. - DR. PALLO J: im. 2015, 16.

8 SCHMEHL J. - DR. PALLO J:im. 2015, 13.

? CSERNYANSZKY Lajos (et al.): Biintetés-végrehaytisi jog. Budapest: Rejtjel Kiadd, 2007, 123.

10 BELOVICS E. — VOKO Gy.: im. 2014, 249.
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self-esteem and sense of responsibility and to promote his integration into the
labour market and social life after release.!!

The Prison Code defines what is to be considered a reintegration programme in
its interpretative provisions. Accordingly, "reintegration programme: reintegration
programmes and activities aimed at promoting the integration of the convicted
person into the labour market, reducing the disadvantages resulting from the living
conditions and lifestyle prior to admission, and developing his personality and social
skills".12

The Prison Code, although not exhaustive, lists the most important reintegration
programmes, which are described below.

4. Reintegration programmes and activities

It is perhaps not an exaggeration to say that education of prisoners is one of the
most important parts of the reintegration process, as it serves the positive
development of the prisoners' personality and the acquisition of qualifications and
skills that can be sold on the labour market can greatly contribute to their
reintegration into society.'? In addition to requiring prison establishments to provide
prisoners with the opportunity to study, the Prison Code also provides for various
benefits for those in education and vocational training,'* such as entitlement to
scholarships!> or temporary exemption from work.1¢

A useful use of leisure time is a very important factor for successful
reintegration. This could be in the form of clubs, art groups, sporting activities or,
for example, the use of a library. Animal-assisted therapies can also play an
important role, with the aim of reducing aggression and tension and increasing
cooperation and social skills.

In addition to promoting reintegration, the employment of prisoners is also a
means of making the prison self-sufficient. The widest possible range of inmates
should be employed and efforts should be made to ensure that they produce the
goods and services needed to care for themselves. It is important to note that prison
work shall be approached as a positive element of the prison regime and shall never

1116/2014 (XII. 19.) Decree of Minister of Justice on the detailed rules for the implementation of
imprisonment, detention, pre-trial detention and detention replacing the fine 89.§ (1)-(2)

12 Prison Code 82. §

13 BELOVICS E. — VOKO Gy.: im. 2014, 262-263.

14 Prison Code 164. § (2)

15 Prison Code 181. §

16 Prison Code 183. §
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be used as a punishment.!” Regular work can have a number of benefits, such as
reducing the dettimental effects of imprisonment, maintaining/improving physical
and mental fitness, or the motivational effect of the experience of success gained
through work. Work can also be remunerated and thus increase the prisonet's
financial resources. 18

Prisoners may also participate in voluntary reparation programmes, which are
not remunerated but can be relevant for reintegration, as they can convey remorse
and offer a way of compensating society.

The role of contact is also important, as it is the main link between prisoners
and their life in prison. The Prison Service Act requires the prison to ensure that the
prisoner can maintain and develop contact with relatives, other persons and
organisations promoting reintegration objectives.!  The law recognises the
following forms of contact:

- correspondence,

- telephone conversation by telephone provided by the prison,
- sending and receiving parcels,

- receiving visitors,

- receiving a visitor outside the prison,

- drop-out,

- leave of absence.

During a custodial sentence, the legal situation of the prisoner changes
significantly, with some rights temporarily not being exercised at all or only to a
limited extent. Freedom of conscience and religion, as a fundamental right, must be
guaranteed to prisoners during the period of imprisonment. Prisons should try to
facilitate the exercise of religion and, in addition to the most basic facilities (such as
participation in religious services and the possession of religious objects), should
endeavour to provide all other elements which help prisoners to live a religious life
with dignity within the prison regime. For example, where possible, a diet is
provided for prisoners in accordance with the requirements of their religious
beliefs.? The Prison Chaplaincy Service plays an important role in this reintegration
activity, and its main tasks include, for example, individual and community pastoral
care, in addition to the holding of mass, worship and prayer meetings. ?'The practice
of religion can also be seen as a corrective tool, since it strengthens the moral
education of prisoners and can bring about positive changes in their personalities.

17 Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to member states on the European
Prison Rules 26.1

18 BELOVICS E. — VOKO Gy.: im. 2014, 294.

19 Prison Code 172. §

20 ANTALOCZY Péter: A vallas szerepe a fogvatartottak reszocializacidjaban. Bartiniigyi Szemle 2014/4., 23.
2! CSERNYANSZKY Lajos (et al.): im. 2007, 132-133.
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The purpose of the reward is to encourage prisoners to comply with the rules
of enforcement and to encourage them to choose the right behaviour by positively
evaluating the convict's conduct. By contrast, punishment is not a means of
education, but is used strictly to maintain order and security.??

5. The process of reintegration

There are two phases of reintegration: care and aftercare, which need to be seen
as a single, complex process in order to be effective. Care is carried out by the
prison probation officer (hereafter: prison probation officer) in close cooperation
with the reintegration officer.?> There are two types of programme, depending on
the length of imprisonment: a release preparation programme for prisoners serving
longer sentences and a social bonding programme, which, given the short length of
the sentence, aims to ensure that the prisoner does not become detached from the
environment in which they lived before the sentence.?*

The second phase is aftercare, which takes place after release. This involves
helping the person released to find a job, settle down, secure accommodation and
continue their studies. Aftercare is carried out by the probation officer, in
cooperation with local authorities, employers, non-governmental organisations,
religious communities and other voluntary organisations involved in charitable work
to promote the social integration of the prisoner.??

Aftercare should be taken into account from the very beginning of the prison
sentence, and preparatory measures should be taken to ensure the effectiveness of
aftercare. The objectives of the prison service can only be partially achieved during
the period of imprisonment, and aftercare must continue to be responsible for the
realisation of any positive skills developed during the prison sentence, and for
resocialisation and integration.

An important aspect of aftercare is that it is provided on request, not at the
initiative of an authority or body, i.e. it is not compulsory for the person released.

6. The first part of reintegration process: preparing for release

22 BELOVICS E. — VOKO Gy.: im. 2014, 251-254.

23 Tansegédlet a biintetés-végrehaytisi jog tanulmanyozasaboz. Budapest: ELTE Bunteté Eljarasjogi és Biintetés-
végrehajtasi Jogi Tanszéke, 2014, 62. [Online]. Available at:
http://www.ajk.elte.hu/file/TSZ BEBV] tansegedlet 2014.doc (download time: 14 April, 2019.)

2 BELOVICS E. — VOKO Gy.: im. 2014, 267-268.

25 Prison Code 191. §
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The two phases of the reintegration process have already been mentioned in my
study, and I will desctibe them in more detail below.

Preparation for release, also known as care, is the first stage of reintegration,
during which prisoners are helped to reintegrate into society and to create the
necessary social conditions for this while they are still serving their prison sentence.

This care is provided by the prison officer in close cooperation with the
reintegration officer.?”

The start of care is timed to the expected date of release from prison. In
accordance with the provisions of the Prison Code:

- two months for sentences of up to one year,

- for sentences of one to five years' imprisonment, six months,

- one year for sentences of five to ten years' imprisonment,

- for sentences of more than ten years' imprisonment, two years before the
expected trelease date.?

Two types of care can be distinguished on the basis of the length of
imprisonment: preparation for release for prisoners serving longer sentences and a
social bonding programme.?

An individual reintegration programme must be offered to prisoners who have
spent at least ten years of their custodial sentence in a prison establishment. The
probation officer responsible for the place where the prison is located shall assist in
the development and implementation of the programme, as necessary.

The prisoner is obliged to carry out the tasks set out in the programme and to
cooperate with the prison, the probation officer and the organisations involved in
the programme. %

In the case of longer sentences, the reintegration objective also requires the
preparation of the host environment (family, community, local authority, employer,
social organisations) in addition to the prisoner.?!

The other type of care is the social bonding programme, which, like so many
other legal instruments, is a novelty of the Prison Code.

In contrast to the individual reintegration programme described above, the
social bonding programme is not compulsory and is initiated on request. A prisoner

26 Prison Code 185. § (1)

27 Tansegédlet a biintetés-végrebaytdsi jog tanulmdnyozdsahoz. Budapest: ELTE Bunteté Eljarasjogi és Buntetés-
végrehajtasi Jogi Tanszéke, 2014, 62. [Online]. Available at:
http://www.ajk.elte.hu/file/TSZ BEBV] tansegedlet 2014.doc download time: 14 April, 2019.)

28 Prison Code 185. § (2)

2 Tansegédlet a biintetés-végrebaytdsi jog tanulmdnyozdsahoz. Budapest: ELTE Bunteté Eljarasjogi és Blintetés-
végrehajtasi Jogi Tanszéke, 2014, 63. [Online]. Available at:
http://www.ajk.elte.hu/file/TSZ BEBV] tansegedlet 2014.doc (download time: 14 April, 2019.)

30 Prison Code 186. §

31 BELOVICS E. — VOKO Gy.: im. 2014, 266.
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who has been sentenced to a maximum of one yeat's imprisonment for a
misdemeanour may apply for placement in the programme. %

In their case, the legislator's aim is to ensure that, given the short duration of the
sentence, the prisoner is not separated from the environment, including the family,
social and work environment, in which he or she lived before the sentence. Efforts
should be made to maintain family ties and to continue employment in the former
wotkplace.®

7. The second part of reintegration process: aftercare

As part of the reintegration process, the prisoner is ensured to seek and receive
assistance and support after his release, in particular for his employment, settlement,
accommodation, continuation of studies, medical treatment and rehabilitation.
Aftercare shall be provided by the probation officer of the place where the person
is released, for a maximum petiod of one year.*

The local authority may also be involved in the aftercare of a released person
who has spent at least ten years of his sentence in a prison. If the former prisoner's
housing and employment cannot be secured in any other way, the local authority is
obliged to provide housing and create jobs through public employment.3®

The various projects and foundations play a key role in aftercare.

8. The rise of electroning monitoring

The electronic tracking system was the brainchild of Robert Schwitzgebel, a
Harvard University psychologist in the mid-1960s, who felt that it could be a
humane and cost-effective alternative to incarceration. The "Dr Schwitzgebel
Machine", as the device was called, was patented in 1969, but its actual practical
application in the United States of America began in the early 1980s.

The system was based on the principle that offenders who met certain
conditions and agreed to wear a tag (commonly known as a 'tag’, 'bracelet’, 'wristlet',
'anklet’) 24 hours a day could serve their sentence at home. They were also required
to agree to the installation of a Home Monitoring Device (HMD) in their home,

32 Prison Code 187. § (1)

3 BELOVICS E. — VOKO Gy.: im. 2014, 267-268.
3 Prison Code 191. §

% SCHMEHL J. - DR. PALLO J. im. 2015, 100.

178



Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 26
2023/2

which in the early days used a landline telephone line and was connected to the local
power supply.*

In Europe, there are basically two different models for its application, the so-
called frontdoor and the backdoor model. The main difference between the two is
that, while in the frontdoor model, the prisoner is not even admitted to the prison,
in the backdoor model the prisoner is released from the prison earlier, and this is
done by using leg irons.

Recommendation Rec (2014) 4 of the Committee of Ministers of the Council of
Europe?” sets out in detail the putpose of electronic monitoring and, in order to
promote the wider use of this alternative sanction and to encourage Member States
to use custodial sentences as a last resort, lists the possibilities for its application in
criminal proceedings, which are:

- in the pre-trial phase of criminal proceedings;

- as a condition for the suspension or execution of a prison sentence;

- as an independent means of monitoring the enforcement of the sentence or
measure imposed;

- in conjunction with other probation interventions;

- before the release of prisoners in prison;

- as part of a conditional release;

- as an intensive management and supervision measure following the release of
certain types of offenders from prison;

- to control the internal movement of offenders within the prison or within the
boundaries of open prisons;

- the protection of victims of specific crimes against certain suspects or
offenders.

In addition, the Recommendation underlines that electronic monitoring
technology can only be used in a well-regulated and proportionate way and that, to
ensure this, regulatory limits and ethical and professional rules need to be
formulated for the participating Member States. The Recommendation declates the
concept of electronic monitoring that: "Electronic monitoring is a general term
referring to the monitoring of the location, movements and specific behaviour of
persons involved in criminal proceedings. Electronic monitoring refers to the
monitoring of the movements and movements of persons and the use of certain
types of information.”.

3 NAGY Anita: A reintegracios rizet torténete, szabalyozasa és eurdpai fejlédési iranyai. Biintetdjogi S zemle
2016/ 1-2, 68.

37 Recommendation [Rec (2014) 4] of the Committee of Ministers to member States on electronic
monitoring, II. Definitions ,,Electronic monitoring”
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9. Use of electronic monitoring in Hungary

The use of electronic monitoring in Hungary has been possible since 2003 in
relation to traditional house arrest, which is now criminal supervision under the
current legislation. However, until 2013, neither the financial nor the technical
conditions were in place for its practical implementation. Criminal supervision is,
however, a completely different legal institution from reintegration custody, both in
terms of terminology and purpose, with the only common element being that both
contribute to reducing overcrowding in prisons.

As regards the purpose, the basic objective of reintegration custody is to
reintegrate the prisoner into society as quickly as possible, whereas the primary
objective of criminal supervision is to trigger the arrest, i.e. to ensure that the
objectives pursued by the arrest are achieved, given the nature of the offence and
the duration of the criminal proceedings or the behaviour of the offender during
the proceedings. A further difference is that while the rules on criminal supervision
are part of criminal procedural law, the rules on reintegration detention are part of
criminal enforcement law. There is also a difference in the stage at which they can
be applied: criminal supervision can be ordered from the beginning of the criminal
proceedings, i.e. from the investigative stage until the end of the judicial stage,
whereas reintegration detention can be ordered after a final decision has been taken,
in the "final stage" of the enforcement of the sentence.

10. Tho purpose of reintegration custody

The purpose of reintegration custody is twofold: firstly, to facilitate reintegration
into society, which is also the purpose of imprisonment, and secondly, to reduce
overcrowding in prisons.

The Prison Code places much greater emphasis than in the past on the education
of prisoners and the reintegration of prisoners into society, in order to protect
society and the people. With the introduction of reintegration custody, the prison
service's range of instruments has been expanded, enabling social reintegration to
be achieved in stages, given that a period of life supervised by the state authorities
is inserted between complete deprivation of liberty and responsible independent
living,

Overcrowding is a problem for the Hungarian prison system and the Hungarian
state in general. It places an enormous burden on the prison system to house
prisoners and to provide adequate space for them to move around. It is clear that
the Hungarian prison system currently lacks the capacity to fully comply with Article
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3 of the European Convention on Human Rights and the European Prison Rules.
However, with the introduction of reintegration detention, a legal institution has
been created which is able to address the problem of overcrowding, which is
particularly relevant as the European Court of Human Rights has repeatedly
criticised the conditions in the Hungarian penitentiary system.

In addition to achieving the above-mentioned objectives, another positive aspect
of the legal institution is that it makes it possible to avoid unnecessary deprivations
of liberty - which is also a task set out in Government Decision 1040/2011 (9.1I1.)40
- and this also leads to cost reductions.

11. Distinguishing reintegration custody from other legal instruments

Reintegration custody shares a number of similarities with other legal
instruments. What reintegration custody and conditional release have in common is
that they both offer the possibility of early release. What distinguishes the two legal
instruments is that, while parole is a criminal substantive law institution where the
court waives the execution of a certain part of the sentence on the basis of the
behaviour of the prisoner during the execution of the sentence, reintegration
custody is an effective transitional measure where the prisoner actually serves his
sentence, only the form of the sentence is not served in a prison.

As I indicated earlier the use of electronic supervision has been possible in
Hungary since 2003 in relation to classical house arrest - now criminal supervision.
However, until 2013, neither the financial nor the technical conditions were in place
for its practical implementation. Criminal supervision is, however, terminologically
and in terms of its purpose, a completely different institution from reintegration
custody, the only common element being that both contribute to reducing
overcrowding in prisons.

In terms of purpose, the basic objective of reintegration custody is to reintegrate
convicted persons into society as quickly as possible, whereas the primary objective
of criminal supervision is to trigger arrest, i.e. to ensure that the objectives pursued
by arrest are achieved, given the nature of the offence and the duration of the
criminal proceedings or the behaviour of the offender during the proceedings. A
further difference is that while the rules on criminal supervision are part of criminal
procedural law, the rules on reintegration custody are part of prison law. There is

3 Recommendation R/2006/2 of the Committee of Ministers to Member States on European Prison
Rules

» e.g. The European Court of Human Rights, Case of Szél v. Hungary (30221/06); The European Court
of Human Rights, Case of Varga and others v. Hungary (14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13,
44055/13, 64586/13); The European Court of Human Rights, Case of Kovécs v. Hungary (15707/10)
4 Government Decision No 1040/2011 (9.II1.) on the measures related to the establishment of a
comprehensive assessment of the compliance of penitentiary institutions with international standards
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also a difference in the stage at which they can be applied: criminal supervision can
be ordered from the beginning of the criminal proceedings, ie. from the
investigative stage until the end of the judicial stage, whereas reintegration custody
can be ordered after a final decision has been taken, in the "final stage" of the
enforcement of the sentence.

12. Conditions for the use of reintegration custody

Reintegration custody may be used if the purpose of the deprivation of liberty
can be achieved in this way. A prisoner may be placed in reintegration custody up
to one year before the date of his release on parole or, where this is excluded or not
possible, before the expected date of his release for an offence committed without
due care or up to ten months for an intentional offence. #!

Given that this is a very significant advantage compared with the climate in
prisons, the legislator has restricted the eligibility for reintegration custody to a
limited category of prisoners. A prisoner may be placed in reintegration custody if:

- undertakes to,

- has been sentenced to imprisonment for a reckless offence or, if sentenced to
imprisonment for a deliberate offence, has

- not convicted of a violent crime against a person as defined in Section
459 § (1) point 26. of the Criminal Code,

- was sentenced for the first time to a custodial sentence to be served
or is a non-repeat offender, and

- is serving a prison sentence of not more than five years. 42

The voluntary commitment of the prisoner is significant because, although
reintegration custody does not constitute a harsh intervention by the authorities, but
is only intended to monitor the prisoner's compliance, it can place a mental burden
on the prisoner to be under constant surveillance. In addition, there is a financial
element in terms of voluntariness, namely the fact that the prisoner (more
specifically, the owner of the property designated for reintegration supervision)
must bear any costs incurred in connection with the proper functioning of the
remote monitoring equipment. 4

The reintegration custody is carried out in the apartment or residential property
designated by the prisoner, so it does not completely deprive him of his liberty, but
merely limits it. The restriction is implemented by means of electronic remote
monitoring devices, which enable the authorities to be informed immediately if the

4 Prison Code 187/A. § (1)

42 Prison Code 187/A. § (1)

4 MENYHERT Eniké: A fogvatartottak tirsadalmi reintegraciéja, In: Kékesi - Wopera - Dabasi-Halasz
(szerk.): Didktudomany - A Miskolci Egyetem Tudomdnyos Didkkiri Munkdibol, Miskolc: Miskolci Egyetem
Kiado, 2016, 153.
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prisoner leaves the designated place of residence and area of movement. In order
for the electronic telemonitoring device to be applicable, the property designated
for the implementation of the reintegration custody must have an electrical network
and a continuous power supply, as well as the network coverage and signal strength
necessary for the data traffic of the electronic telemonitoring devices.

13. The exclusion of the use of reintegration custody

As regards the exclusion of reintegration custody, three broad categories can be
distinguished: (1) if the prisoner cannot be placed in reintegration custody; (2) if the
reintegration custody is terminated; and (3) if the residential property is unsuitable
for reintegration custody.

The circumstances falling under the first category are set out in Section 187/C.
§ of the Prison Code. It is classified under this category:

- the prisoner is subject to an additional custodial sentence,

- the detention of the convicted person ordered in a pending criminal case has
been interrupted during the period of execution of the custodial sentence,

- reintegration custody authorised during his detention has been terminated for
reasons attributable to the convicted person,

- has not served at least three months of a custodial sentence of a duration not
exceeding one year or six months of a custodial sentence of a duration exceeding
one year,

- the dwelling indicated is not suitable for the installation of the electronic
telemonitoring device,

- the court has ordered his expulsion.

The second group of grounds includes those for which the reintegration
detention already ordered must subsequently be lifted. Pursuant to Section 187/E.
§ (1) of the Prison Code, the head of the penitentiary authority shall immediately
submit a proposal to the penitentiary judge to terminate the reintegration custody
if, during its term:

- a notification of a custodial sentence to be served or a new criminal case,

- the prisoner breaks the rules of conduct or the agreed rules for the use of the
electronic means of remote monitoring, or damages or renders unusable the
electronic means of remote monitoring,

- the designated accommodation has become unsuitable to accommodate the
electronic monitoring device, or the person making the accommodation declaration
has withdrawn his declaration and the sentenced person cannot indicate another
accommodation that could be designated as a place of execution of the reintegration
custody.
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The applicability of the immovable property or the means of remote supervision
is excluded in cases where:

- there is no electricity supply in the property and therefore the charging of the
telemonitoring device cannot be ensured,;

- network coverage and signal strength necessary for the distribution of data
from the remote monitoring device is not available in all premises of the property;

- the property is unfit for habitation for any reason;

- the livelihood of the detainee to be placed in reintegration custody is threatened
by the lack of public utilities (drinking water or heating);

- the contact person designated by the detainee or any of the habitual residents
of the property pose a criminological risk to the effective reintegration of the
detainee to be placed in reintegration custody.

14. The process of reintegration custody

The penitentiary institution submits a proposal to the penitentiary judge for the
order of reintegration custody.** In that case, the prison judge shall take a decision
on the basis of the file, but if the prisoner or the defence counsel requests that
reintegration custody be ordered, the prison judge may hold a hearing on that
request.®>

The prisoner or their lawyer may also request reintegration custody on one
occasion during the period of imprisonment. The prison shall forward the
application, together with an assessment opinion and a proposal, to the prison judge
within fifteen days. 4

In the case where the owner or tenant of the designated property is not the sole
owner or tenant of the person under reintegration custody, a declaration of consent
to stay there must be obtained from the owner or tenant.*” They must also indicate
the name and telephone contact details of the person (usually a family member) who
will allow the probation officer to visit the property.

At least one working day prior to release into reintegration custody, the prisoner
concerned must receive and be shown documented instruction on the rules of
conduct and behaviour to be followed in general, as well as on the operation and
functioning of the remote monitoring device, as laid down in the order of the prison
judge and the rules of conduct and behaviour to be followed in general.*

# Prison Code 61/A. § (1)

4 Prison Code 61/A. § (4)

46 Prison Code 61/A. § (1)-(2)

47 Prison Code 187/B. § (4)

4 OP 4/2017 (1. 23.) of the National Commander of the Prison Service on the implementation of the
tasks of the Prison Setvice related to the operation of the electronic remote monitoring system Point 4.
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The prison probation officer has a relevant role to play in the reintegration
custody procedure, and his duties include:

- Contacting the prisoner, listening to him and informing him of the action to
be taken.

- Visit the contact person in order to enter the property at a pre-arranged time
and assess whether there is adequate reception and a functioning electricity network
(electronic remote monitoring system to be charged daily) in the property.

- The inspector will also carry out an environmental survey, describing the
property, the lifestyle of the occupants and their income situation.*

If the property is unsuitable (because there is no signal or electricity) or if the
people living there declare to the probation officer that they cannot accommodate
the prisoner, it is possible to give another address. A further survey and
environmental study is carried out to determine suitability. If this does not meet the
requirements, no further property can be designated.

Reintegration detainees may only leave the property designated by the prison
judge in strictly defined cases. This includes the normal needs of daily life, work,
education, training and medical treatment.

A prisoner under reintegration detention must report voluntarily to the prison
for release, in accordance with the conditions set by the prison at the time of his or
her placement in reintegration detention.

15. Final thoughts

As regards the reintegration of detainees, I believe that the provisions of the
Prison Code provide an adequate basis, but in practice there are a number of
problems that may hinder its effectiveness. Firstly, the lack of financial resources.
However, practical experience shows that, despite low budgets, prisons try to
organise as many and as useful programmes as possible for prisoners. Successful
reintegration depends mainly on the prisoners themselves, if only because
participation in some programmes is not an obligation but an entitlement, and
cooperation on their part is therefore absolutely necessary. I would also point out
that a change of attitude on the part of society is also important and timely, because
if an ex-prisoner is returned to everyday life and is faced with constant rejection and
prejudice, he or she can easily become a repeat offender.

With regard to reintegration custody, it should be pointed out that the creation
of this new form of electronic supervision is a positive step forward. However,
although the legal instrument is, in my view, achieving its stated objectives, it is
questionable to what extent this is perceptible or relevant in practice.

4 Prison Code 187/A. § (1)-(3)
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As far as the reintegration objective is concerned, it is important to stress that
the legal instrument concerns a group of criminals who are less dangerous to society
and who, in any case, are less likely to reoffend. Nevertheless, experience has shown
that around 73% of those placed in reintegration detention were working or
studying, and only 6% had to be removed from reintegration custody for any
reason.”

Regarding overcrowding, it should be noted that, according to data as of 31
December 2019, a total of 16,334 prisoners were in prison, compared to 395 persons
under reintegration custody. It can therefore be seen that this legal instrument alone
cannot solve the problem of overcrowding.>' However, it should be stressed that,
in terms of addressing this problem, extending the scope of electronic remote
monitoring could be a good way of achieving this objective.

Moreover, there are undoubtedly some difficulties that need to be overcome in
the regulation of reintegration custody. However, we would like to draw attention
to a fundamental legislative problem. According to the Bv. law, a prisoner may be
placed in reintegration custody if he has been sentenced to a custodial sentence to
be served for the first time or is a non-repeat offender. However, a question arises
where a prisoner has previously been sentenced to suspended imprisonment and
the court has subsequently ordered its enforcement. In my view, a more precise
formulation by the legislator would be justified and necessary in order to ensure
consistency in judicial practice and the application of the law in the assessment of
this case, and it is also relevant from the point of view of legal certainty that the
sentenced person (or other petsons concerned, such as the sentenced person's
lawyer) should be aware of who is entitled to be placed in reintegration custody.

50 CZENCZER Ofrsolya — SZENCZI Attila: A reintegriciés Otizet jogi, technikai, biztonsdgi és tarsadalmi
aspektusai. Bartiniigyi Szemle, 2020/ 2, 28.
51 Bartinstatisztikai S zemle, BvOP, Budapest, 2020.
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Abstract

This article aims to protect the electronic financial system of Electronic banks and
clectronic operations are among the risks facing electronic payment operations, follow up
on the latest technical protection systems and protection against online fraud and money
theft attacks, and review regulatory legislation from regulatory authorities through the
Central Bank of Jordan and the European and international model in this field.

Keywords: Electronic Fraud, Digital Economy, Electronic Payment, Internet Crimes,
Electronic Banking.
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1. Introduction

Electronic payment operations have become in the minds of banks until they
occupy a good position in the competition among them, and despite the fact that
they are surrounded by many risks, this is called the risks of electronic payment
operations, and this is what will be addressed.

Electronic banking means virtual access to bank account information. One of
its main problems is the huge difference between a non-digital human connection,
which uses different identification mechanisms (name, password, handwritten
contract, etc.), and an electronic/digital connection that uses the authentication
methods mentioned in this paper!.Integration of risk management processes The
electronic payment aims to ensure and define an understanding of the nature of
the interrelationships between the various risks in the bank, as it is not possible to
evaluate the impact of certain risks in isolation from the rest of the other risks
related to the bank’s work, and the risk management process is comprehensive at
the level of the institution as a whole, which leads to the application of Integrated

* Mohammad Elayan Al animat, PhD Candidate, Géza Marton” Doctoral School of Legal Studies,
University of Debrecen,supervisor; Dr. Bordas Péter PhD, egyetemi adjunktus, oktatasi referens
Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar Pénziigyi Jog és Kézmenedzsment Tanszék

2 Petr Hanaek, KAMIL Malinka, JIRI Schafer, E-banking security - comparative study, In 42nd Annual
IEEE International Conference on Security Technology, Prague, Czech Republic, 2008., pp.326-330.
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risk management, in addition to the ability to understand the interrelationships
between different risks. Electronic payment operations and their attendant effects
in a way that negatively affects the operations of the bank. For example, in Sti
Lanka, the results of the completed study revealed that financial and security risks
are taken into greater consideration by e-commerce users than other risks such as
petceived, opetrational and financial risks?.

The Basel Committee on Banking Supervision indicated that banks should put
in place policies and procedures that allow them to manage these risks through
their assessment, monitoring and follow-up3.The risk assessment should be carried
out by an independent body with sufficient authority and experience to assess
risks, test the effectiveness of risk management activities, and make the necessary
recommendations to ensure the effectiveness of the risk management framework*.

There must be plans reinforced with preventive measures against crises, to be
approved by the concerned officials, to ensure the bank's ability to withstand any
crisis or failure in the systems or communication devices, provided that these
plans are subject to periodic testing.

2. Data and Methodology of study used

The research depends on the descriptive analytical approach to verify the most
important risks facing electronic payment operations. These risks are analyzed and
taken advantage of to keep pace with modern protection methods related to the
topic of research, discuss the most important forms of financial fraud, and
develop the best recommendations for the use of protection methods and keeping
pace with high technological development.

And review the laws issued by the Central Bank of Jordan and the instructions
for cyber risks according to the Central Bank of Jordan and what is related to the
licensing of electronic banks and the regulations issued by The Basel Committee
on Banking Supervision (BCBS) in addition to the laws issued by the United

2 Arthika Rajaratnam, “The Factors Influencing on Internet Banking Adoption in Trincomalee District,
SRI Lanka,” International Research Journal of Advanced Engineering and Science, Volume 4, Issue 1,
pp. 160-164, 2019.

3 The Basel Committee on Banking Supervision is the committee that was established and consisted of
the ten industrialized countries: Canada, Britain, France, Italy, the Netherlands, Sweden, the United
States of America, Switzerland, Japan, Luxembourg, at the end of 1974, under the supervision of the
Bank for International Settlements in the Swiss city of Basel, and from The most important goals of
the stability of the international banking system, especially after the exacerbation of the debt crisis for
the poor countries of the world.

4 Instructions for adapting to cyber risks issued by the Central Bank of Jordan on 6/2/2018.
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Nations® to protect against risks that threaten consumers in the field of cyber
security and electronic commerce.

3. The policy of the Jordanian government measutres

Remittances outside the country are considered one of the most important
risks facing electronic banks, which may cause great harm to the economy inside
the country. Which he enjoys, but at the same time, he may be exposed to great
risks, whether at the level of maintaining that good money from the banks or the
economy of countries as a whole. Threats should not affect or limit the spread of
electronic payment operations. Rather, governments and legislative councils that
are concerned with protecting the interests of customers and citizens, which may
be represented by the Ministry of Investment and the Central Bank, should take
into account these risks, and develop the necessary technology to prevent their
occurrence on an ongoing basis and binding on electronic financial companies. ,
by reducing its incidence to the lowest possible degree. Jordan's policy was to
protect customers from the risks of electronic fraud through the application of
general rules to protect customers and citizens through the role of the Central
Bank of Jordan in regulating electronic payment methods for banks, the Jordanian
government encouraged citizens to go to electronic transactions and provided
them with all means of protection from electronic risks. It has worked to promote
the e-government program and electronic payment through the application (E-
Fawateercom®).

In fact, the Central Bank of Jordan has developed a legal regulation regulating
the work of electronic companies, electronic banks, traditional banks, electronic
payment companies, and electronic transfer companies. Electronic payment is up
and running. This definition legally applies to electronic banks, because it deals
with the same systems and manages them electronically, and these electronic
companies are not entitled to a license except after obtaining the approval of the
Central Bank and submitting an application for a license through which the
Central Bank requires its supervision and follow-up on the operations of the
electronic bank’. The researcher believes that subjecting traditional or electronic
banks to the control of the Central Bank secures the necessary protection for
customers and cultivates a kind of confidence towards modern electronic payment

5 UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce NEW YORK.1996.11.

6 See: https:/ /bankofjordan.com/ar/digital-banking/ e-fawateercom.

7 View the application form for licensing payment companies and electronic money transfer in the
Hashemite Kingdom of Jordan, issued by the Central Bank of Jordan.Ammam.2015.17.
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processes that are dealt with behind screens. The Central Bank has taken over the
protection of customers by enacting instructions and regulations to compel
electronic financial companies to protect customers. The legislative framework of
the Central Bank appears by issuing the appropriate regulations, instructions, and
circulars for the activities of payment services and electronic money transfer in
Jordan, defining the terms of dealing with them, settling disputes that arise
between its parties, in addition to the technical and technical procedures and
requirements for electronic money. Payment tools and directing those who engage
in such activities to comply with them. Regulatory framework: The regulatory
framework in the Central Bank is to supervise all electronic payment systems and
monitor all activities of managers and operators of electronic payment systems,
participants in them and providers of electronic payment services.

It is possible to count as an example one of the largest electronic banks in the
world in terms of definition and electronic payment methods provided through it
to most countries of the world and the legislative texts to protect the electronic
financial system and the licenses that had to be obtained from the Central Bank of
Lithuania to license a Revolut banks a financial technology company that provides
banking services in Europe and the world.

4. License conditions for providing banking operations in digital banks

The Jordanian legislator determined the licensing of digital banks in
accordance with article (31) of the Constitution and based on what was decided by
the Council of Ministers on 10/18/2017 the Central Bank of Jordan issued the
electronic payment and transfer system Law No. (111) of 2017 in accordance with
Articles (21) and (22) From the Electronic Transactions Law No. (15) of 2015
which deals with all matters related to licensing electronic banks in Jordan,
electronic banks are considered in Jordan. The same material value that traditional
banks pay in terms of fees upon licensing and in accordance with the regulations
issued by the Central Bank of Jordan®. In order for a bank to obtain a license to
provide electronic banking services, it must first create a website for itself, after
obtaining a set of licenses through the following; Granting licenses is limited to
banks registered with the Central Bank alone, that the bank fulfill the regulatory
controls related to the extent of its commitment to the following: capital adequacy,
principles of loan classification, credit concentration and others.

8 Article (31) of the Constitution and based on what was decided by the Council of Ministers on
10/18/2017 the Central Bank of Jordan issued the electronic payment and transfer system Law No.
(111) of 2017.
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The bank follows the principles of risk management when providing its
services via the electronic network, and the licensed bank disclosed on its own
page that it obtained a license by number and date, in addition to linking the
bank’s website to the central bank page. Businesses should have mechanisms in
place to handle complaints that provide consumers with a prompt, fair,
transparent, inexpensive, accessible, rapid and effective resolution of disputes
without undue cost or burden. Companies should consider subscribing to local
and international standards related to internal complaints handling, alternative
dispute resolution services, customer satisfaction rules and providing all means of
protection against cyber risks to these processes’.

5. The Necessity of Creating a Regulatory Legal Legislation

When we research the extent to which the legal legislation covers the issues of the
risks of electronic payment methods. In fact, in Jordan there is the Cybercrime
Law of 2015 and it is the authorized legislation that addresses the risks that arise
from electronic operations in general, The electronic services provided by banks
are characterized by speed, flexibility and simplicity, and therefore this matter
required the existence of legal legislation that protects and cultivates confidence by
customers in these banks and solve any dilemma he needs, hence the need for the
intervention of central banks in the countries, in order to establish a legislative
legal organization that cultivates confidence in the customer and forces electronic
banks to apply the legal foundations regulated by the Central Bank to protect the
interests of all parties'’, and from For that, some international models of the
extent of central bank control over the legal regulation of banks will be studied:
The Jordanian FElectronic Transactions Law requires these companies to
obtain a license From the Central Bank of Jordan, where Article (22) of it
stipulates the following!!; A- Without prejudice to any law, every payment and
electronic money transfer company must obtain License from the Central Bank of
Jordan. B - Payment and electronic funds transfer companies, in carrying out their
activities, are subject to the supervision of the Central Bank, the Jordanian and his
knowledge. C- For the purposes of this article, a payment and electronic transfer
of funds company means the company that practices Payment services, transfer,
financial settlement, electronic clearing, or issuance of payment tools and systems
and its management in accordance with the provisions of this law and the

9 United nations Consumer Protection Guidelines United Nations, New York and Geneva, 2016, P 10.
10 Electronic Payment System No. (111) of 2017, issued by the Central Bank of Jordan.

11 Article No. 22 of the Jordanian Electronic Transactions Law No. 15 of 2015 issued in the official
newspaper
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regulations and instructions issued pursuant to it or the legislation other related
matters.

In fact, we need an in-depth study, taking into account the Jordanian
Transactions Law of 2015 and UNCITRAL International Trade Law, and the
United Nations Guidelines for Consumer Protection, which are international
comparative laws, and I will mention some of them here:!> Consumer privacy and
data security. And the terms of the contract are clear, concise, easy to understand,
and unfair. Finally, clear and timely information enables consumers to easily
contact businesses.

6. Legal Principles

At the legislative level, the legislator must realize the nature and requirements of
the information age, and that there is an urgent need for an integrated package of
laws that must be enacted to address all the effects of the difference in the
electronic environment in which it is located. Banks operate from their traditional
environment, where many existing laws appear to be invalid. Facing the various
and growing problems related to the use of computers in the banking field,
through the formation of a legal committee under the supervision of the Central
Bank and members of banks who provide electronic services in order to disclose
their need for some important matters. The legal foundations that serve the
banking financial work and work on its development in order to make
amendments to the electronic financial legislation that has become obsolete in
proportion to the need of the current time. General legal principles must be
observed in protecting customers from electronic risks. The responsibility for risks
lies primarily with the board of directors of each bank, which is responsible to the
shareholders about the bank’s business, which requires an understanding of the
risks faced by the bank and ensuring that it operates in an effective manner.
Accordingly, the risk Policies are set by the bank’s senior management, and the
board of directors must review them. The risk management policies must include
defining or defining risks and methods or managing and controlling the risks
facing electronic payment operations because the most important characteristics
that encourage the adoption of electronic banking services are convenience and
ease of use'?, the general legal principles in protecting customers from electronic
risks issued by the Basel Committee must take into account many tasks and duties.
And the fraud cases decided by the European Court of Justice on November 11,

12 United nations Consumer Protection Guidelines United Nations, New York and Geneva, 2016.11.
13 JTIAQIN Yang and LI Cheng and XIA Luo. A comparative study on e-banking services between
China and USA. International Journal of Electronic Finance.2009.3(3), 235-252.
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2020, the Court of Justice of the European Union (CJEU) held that the near-field
communication (NFC) functionality of a bank card, also known as contactless
payment, in itself is a “payment instrument” as defined in the EU Payment
Services Directive 2015/2366 (PSD 2). The CJEU also clarified the meaning of
“anonymous use” under PSD 2 with regard to NFC functionality. The court stated
that a bank may not exclude its liability for unauthorized low-value transactions in
its general terms and conditions by simply claiming that blocking the NFC
functionality would be technically impossible, but must prove impossibility in light
of the objective state of available technical knowledge when a customer reports a
lost or stolen bank card. Furthermore, the court ruled that if the user is a
consumet, general terms and conditions that provide for tacit consent to possible
future amendments to such terms and conditions must comply with the standard

of review set out in Directive 93/13 on consumer rights protection, not with (PSD
2)14,

7. Conclusion

Through this study, the researcher can extract and suggest a set of relevant
findings and recommendations to generalize and consolidate the interest as
follows; In fact, according to my opinion, banks should prepare qualified banking
human cadres to work in the face of risks that threaten electronic payment
operations, taking into account accuracy and security to ensure proper use of the
network to complete electronic payment operations. Or tampering with accounts
and balances in banks that require updating information systems to keep pace with
all technical developments and continuously absorb them and keep pace with the
technological development to combat hackers in addition to combating computer
viruses, which is one of the most threats facing electronic dealing. Perhaps the
most important security tools in use today are firewalls and encryption

Its technological infrastructure is well-developed in order to be able to provide
electronic banking services events to its customers. Must banks to state in the
contracts they conclude with customers over the network that the geographical
scope is specified within the countries that are signatories to international
electronic trade agreements, in order to avoid conflict with countries that do not
recognize these agreements since the scope of the service listed on the network is
all over the world. Choosing a technical supplier, provided has the technical
expertise and honorable career history.

14 Article European Union: European Court of Justice Rules on Liability of Banks for Unauthorized
Low-Value Transactions Using Contactless Payment, Library of Congress, Vienna ,Austria,2020.11.
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Electronic banks must follow advanced and continuous methods of
technological prevention and protection to face expected natural disasters such as
humidity, heat, unexpected fires, floods, fluctuations and power outages, wars,
earthquakes, etc., in order to prevent computers from being exposed to them.
Damage and damage and to prevent the immediate impact of electronic banking
operations. At the legislative level, the legislator must realize the nature and
requirements of the information age, and that there is an urgent need for an
integrated package of laws that must be enacted to address all the effects of the
difference, as many of the current laws seem to be invalid, to face the various and
growing problems related to the banking field, by forming a legal committee under
the supervision of the Central Bank and members of banks who provide the
electronic setvice to disclose their need for some legal foundations that serve the
banking financial work and work on its development in order to make
amendments to the electronic financial legislation that has become obsolete,
including It fits the needs of the time. Rather, electronic banks should play a role
in preparing these laws to reach sound legal results, given their important practical
experience in this regard. Finally, I hope that I have presented even a small part
through this article in the field of electronic payment risks, which will benefit
researchers and specialists in the field of electronic banking.
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Abstract: Investment disputes as a type of conflict between a foreign investor and a host
State have a very specific nature that might be incompatible with classic mechanisms such as
litigation. In most cases, arbitration is the preferred method to end these disputes due to
previous agreements and treaties that chose this alternative. However, other tools such as
mediation are getting more popular through the increasing investment treaties mentioning
them and the active role played by international organizations. ICSID’s mediation rules are a
perfect example of these efforts; thus, it seems worthy of study to present them and
determine some of the possible challenges.
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1. Introduction

In the era of globalization, it is far from being true to believe that countries’
economies can grow and function without benefitting from other States'
technological, managerial, and financial resources.? In this context, we might
mention the concept of Foreign Direct Investment (FDI) where usually an investor
from one State acquires the ownership of assets, that might take different forms
such as real estate or productive units, in other countries (host state) in order to
control them and thus, make a profit at the end.? These transactions, like any other
business, might face issues and disputes that need to be resolved. In this regard,
investors’ attitudes towards the domestic courts of the host States have always been
marked by skepticism and lack of confidence in the level of independence from the
local authorities. Therefore, the majority of investments in the world follow the
conclusion of investment treaties that might take different forms of bilateral (BITs)

* Yousfi, Mourad, International, PhD student, Géza Marton Doctoral School of Legal Studies, University
of Debrecen. Supervisor: Dr. habil. Fézer Tamas, Ph.D, Associate Professor

!International Center for the Settlement of Investment Disputes (ICSID)

2 BLYTHE, S. E.: The advantages of investor-state arbitration as a dispute resolution mechanism in

bilateral investment treaties. The International Lawyer, 2013/47, 274.
http://www.jstor.org/stable/43923951. (date of download: 26/02/2023)
3 Ibid.
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and multilateral (MITSs) agreements and provide many safeguards for the investors.
According to the World Investment Report published by the United Nations
Conference on Trade and Development, there are more than 3000 investment
treaties in the world*. Many of the mentioned treaties provide for the right of
investors to settle investment disputes in international arbitral tribunals’ in a way
that atbitration becomes the most common resolution mechanism in this context.6
Organizations such as the International Center for the Settlement of Investment
Disputes (ICSID) which is one of the five institutions of the World Bank Group
seem to play a leading role in providing a comprehensive institutional framework
for the conduct of the mentioned arbitrations. This Center was established in 1965
by a multilateral treaty known as the ICSID Convention.” Under specific
requirements connected to the parties to the dispute in question and the type of
dispute that should be related to an investment, this Convention provided for other
procedures in addition to arbitration like the conciliation rules.® When it comes to
mediation as we know it today it seems that it was not intended to be included in
the methods used in this organization, at least in the early stages, and even if it was
confused with conciliation. However, when examining the development of the rules
and regulations that govern the functioning of ICSID, one could see the intention
from one side to expand the scope of disputes covered by its jurisdiction and from
the other side, the efforts to adopt new mechanisms and methods that might help
in resolving investment disputes using new approaches. Regarding the first
amendment, in 1978 Additional Facility Rules were introduced to expand the
solutions and mechanisms mentioned in the Convention so that they also become
applied to non-contracting States or nationals who belong to non-member States.”
When it comes to the second perspective which is connected to the used
mechanisms themselves, we might consider the most recent amendments that came
into effect on July 1t 2022, and which introduced many updates like the expansion

4+ KHANNA, V. - SINGH, A.: Current Trends in International Investment Arbitration. Litgation, 2015/41,
42. http:/ /www.jstor.org/stable/44677775. (date of download: 26/02/2023)

5 Cotula, L.: Investment treaties and sustainable development: investor-state atbitration. International
Institute for Environment and Development, 2014, 1. http:/ /www.jstor.org/stable/resrep01583. (date of
download: 26/02/2023)

® BLYTHE, op. cit., 288.

7 PARRA, A. R.: The Development of the Regulations and Rules of the International Centre for
Settlement of  Investment Disputes. The International ~— Lawyer, 2007/41, 47.
http://www.jstor.org/stable/40708090. (date of download: 26/02/2023)

8 Ibid.

9 Ibid., 52.
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of the Additional Facility Rules and the adoption of a new set of rules related to an
institutional type of mediation under the ICSID’s administration.!?

By these rules, ICSID is trying to follow an increasing orientation to use

mediation in the wotld, this tool is seen as a very convenient mechanism for the
specific nature of business life. This is illustrated by the rapid growth in the number
of regulations of mediation in the world at all the national, regional, and
international levels.
There is also an increasing trend in recent investment treaties and agreements to
include clauses for amicable settlement of disputes where mentioning mediation as
an ADR tool might vary from permission, simple encouragement to use it, to a
mandatory step prior to arbitration.!!

In this sense, it is vital to ask two questions one is connected to the way of
adoption of these rules and their content, and the other is about the potential
contribution of these rules to the investment disputes market especially considering
the nature of State actors and their agencies in this type of conflicts.

2. Collaborative way of adoption

The way of adopting rules in general is no less important than the content of the
rules themselves. As it might have an impact on the effectiveness and acceptance of
the regulation by those who are subject to it later when it enters into force.
Mediation rules might be seen as concrete evidence of this relation between the
process of adoption on one side and the acceptance of the rules in question on the
other side. Mediation by definition is a voluntary process that requires the
willingness of the parties to use it, and a specific approach while adopting new rules,
an approach that includes the involvement of many actors.

This was the case with the new mediation rules adopted by ICSID. The process
of adopting these rules was characterized by the long timeframe of approximately 6
years and its collaborative method of sharing this mission with different
stakeholders.!2 ICSID used a series of working papers that contained proposals for

0 NITSCHKE, F.. The Proposed ICSID Mediation Rules. U. Sz Thomas 1.J. 2020/17, 422.
https://heinonline.org/hol-cgi-bin/get_pdf.cgi?handle=hein.journals/usthomljl7&section=24  (date
of download: 28/02/2023)

' TUMPEL, H.: Strengthening Mediation of Investor-State Disputes: An Introduction to the New ICSID
Mediation Rules. ICC Dispute Resolution Bulletin. 2022/3, 41-42.
https://jusmundi.com/en/document/pdf/publication/en-icc-dispute-resolution-bulletin-2022-no-3
(date of download: 28/03/2023)

12 Ibid., 423; see also: OSWALDO CUBILLOS MARTINEZ, J.: World Arbitration Update — Day 5 — ICSID
Rules Amendment. Jus  Mundi, 2022. https://blogjusmundi.com/wau-2022-day-5_icsid-rules-
amendment/ (date of download: 28/02/2023)
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amendments and additions to the previous rules and mechanisms, especially the
Additional Facility Rules.!?

The approach was more interactive as it consisted of uploading a first working
paper on the ICSID’s website, receiving comments and suggestions from the
general public, and consulting with the Member States in form of in-person
meetings and presentations to take ultimately the outcome of this dialogue into
consideration to prepare the next working papers that will be subject to the same
process many times till reaching the final vote step.!*

This interactive process of adopting the rules in question could increase their
potential success in the future as they took a long time of discussions and exchanges
to arrive at the phase of the final agreement on their content. One more important
point is the previous attempts to establish a framework for investment disputes
mediation, such as the International Bar Association (IBA) rules for Investor-State
mediation of 2012, the Energy Charter Secretariat’s Guide on Investment Mediation
or even the UN Commission for International Trade Law (UNCITRAL) Mediation
Rules of 2021,!5 that we believe it might be considered as a good background or a
preliminary step to start the selection of the most adequate set of rules for this kind
of disputes and thus, ICSID, at least theoretically, was able to learn from the earlier
mistakes and experiences.

This idea is confirmed by experts who believe that the new ICSID’s rules even
if they are in part tailored to the nature of investor-State disputes still have many
intersections of similarities and differences if compared to other previous rules
which are not oriented directly to investor-state disputes such as ICC mediation
rules.!0

3. Ovetrview of the content of the ICSID’s Mediation Rules

The Mediation Rules in question are published on the ICSID’s website with easy
access in 3 different languages: English, French, and Spanish.!” When checking the

13 NITSCHKE, op. cit., 423.

14 Thid.

15 WEERAMANTRY, R. - CHANG, B. - SHERARD-CHOW, J.: Conciliation and Mediation in Investor-State
Dispute Settlement Provisions: A Quantitative and Qualitative Analysis. ICSID Review-Foreign Investment
Law Journal. 2022, 2.

https://academic.oup.com/icsidreview/advance-article-
pdf/doi/10.1093/icsidreview/siab049/43462278 /siab049.pdf (date of download: 01/03/2023)

16 TUMPEL, op. cit., 44.

17 see ICSID website:
https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/documents/ICSID_Mediation.pdf (date of download:
01/03/2023)
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content, we first notice a division between the ICSID’s Mediation Rules and the
Administrative and Financial Regulations.

We will focus in this chapter on the ICSID Mediation Rules because of our
limited space in this paper. The mentioned Rules are divided into 5 chapters.

The first chapter is titled “General Provisions”, it contains Rules on the definition of
terms such as the Regional Economic Integration Organization (REIO) or
“Secretariat”.!® The expanded scope of these rules is significant as it reflects the
broad access it wants to ensure to parties; Rule 2 and the introduction of Mediation
Rules go perfectly with this idea. Compared to the classic ICSID Convention
Regulations and Rules that require both a Contracting State and a national of
another Contracting State for its jurisdiction, the new ICSID’s Mediation Rules do
not require parties to either be a Contracting State or a national of another
Contracting State. The only requirement is that the dispute involves at least one
party who is either a State, a REIO, or their subdivisions. Therefore, the identity of
the other party might be innovative in a way that it could be foreign but also local®
and private but also public entity or a State. Concerning the subject matter of the
dispute experts believe that the expression “relate to an investment” in rule 2 is
wider than previous expressions used for example in ICSID Convention
Conciliation Rules such as “arise directly out of an investment” so that the new
expression is intended to be interpreted in a broader way that goes beyond the legal
term of art and get closer to the ordinary meaning.?

This chapter also reflects the role it intends to give to parties, as Rule 3 (2)
provides for the possibility given to parties to modify some rules by agreement
except Rules 1 to 7.

We might also mention #he second chapter titled “Institution of the Mediation” which
contains two possible scenarios for the commencement of mediation: the existence
of prior agreement from the parties to mediate?! and the case where there is no prior
agreement between parties.??> The mentioned two rules also provide for the
requirements that must be met in the parties’ request for mediation in addition to
paying the lodging fee. The request to mediate must contain information related to
parties, such as their identities and data, the subject matter of dispute, proposals or
agreements on the appointment of mediators, or their qualifications...?. The
content of Rule 6 is quite interesting as it provides for the offer to mediate from
one party to another through the Secretary-General in case there is no prior

18 ICSID Mediation Rules, MR 1.
19 NITSCHKE, op. cit., 430.

20 Thid.

21 TCSID Mediation Rules, MR 5.
22 Tbid., MR 6.

2 NITSCHKE, op. cit., 431.
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agreement to use this mechanism. The other party has 60 days (or any other period
as the parties may agree) to either accept or reject the offer which is assisted by the
administration of ICSID that plays the role of a communication channel between
both parties.?* The offer to mediate by one party to the other is seen by experts as
progress in the ICSID strategy as it is the first time that ICSID rules provide for
such solutions.?> Compared to ICC mediation rules, where the ADR center may
assist the parties in considering the proposal (Article 3), it seems that ICSID’s role
according to rule 6 is limited to communicating the offer to the other patty.?¢

Once the agreement on using mediation is there and the request meets the
requirements set by the ICSID, the Secretary-General will decide either by accepting
the request and registering it and thus, inviting the parties to appoint a mediator
without delay or considering that the request does not meet the requirements and
ultimately refuse its registration.?’

The next chapter is chapter 3, titled “General Procedural Provisions”, as it looks from
its title, it contains different rules on the mediation process via ICSID’s rules and
the considerations that should be respected. We might mention the question of the
calculation of time limits as referred to in Rule 8, this rule set the moment from it
the calculation of time limits starts which is reasonable, especially when considering
the different time frames that were mentioned in these Rules such as period given
to parties to decide on the offer to mediate (Rule 6).28

One more important concern was tackled in these rules (Rule 9) which is the
question of costs as it seems that one of the driving forces for disputant parties to
engage in any dispute resolution mechanism is how much money it will cost them.
The approach ICSID opted for is to divide the different costs and expenses related
to the mediator or the administrative facilities provided by the Center, equally
between the two parties in dispute unless agreed otherwise.?” No less significant is
confidentiality which was subject to Rule 10 which provides for both the
confidentiality of the process of mediation itself and what it might generate from
information or documents and the fact that parties went through mediation.*® Many
exceptions wete set for this rule such as the case where disclosure is required by law
or where parties agree otherwise, in addition to the third case where the document

2 CHANDRASEKERA, R. - BOON, D.: ICSID's New Mediation Rules approved by member states. Shlegal.
2022.

https://www.shlegal.com/news/icsid's-new-mediation-rules-approved-by-member-states ~ (date  of
download: 02/03/2023)

2 TUMPEL, op. cit., 45.

26 Ibid., 45-46.

27 NITSCHKE, op. cit., 432.

28 Tbid.

22 CHANDRASEKERA - BOON, op. cit.

30 Tbid.
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or information is independently available, and thus, it is unreasonable to raise
confidentiality concerns in this scenario. Rule 11 contained that a party shall not rely
in other proceedings on positions, admissions, or offers made during the mediation
process or any views expressed by the other party or the mediator, experts believe
that this rule might have a psychological effect on the process as parties will have
more confidence that allows them to freely engage in mediation without fears of
undesirable impact on their dispute if they chose later to go for litigation.3!

The difference between a simple negotiation between two parties and a process
of mediation is the assistance of the third party called the Mediator. The vital role
of this professional was behind making a whole chapter 4 called “The Mediator”. This
chapter contains many rules on the formalities and time frames that surround the
appointment,® resignation, and replacement® of the mediator. We can interpret
from the content of these rules two important goals: the first is the willingness to
make the procedures more efficient and useful by setting a time limit for each step
and the second is the role it gives to parties in connection to the appointment,
requesting the resignation or the replacement of the mediator, an active role that
might raise the feeling of confidence of parties on the appointed third party and the
process as a whole.

The mentioned rules and Rule 15 show the importance of the administrative
and controlling task played by the Secretary-General of the ICSID as connecting
link between the parties and the mediator and a guardian of the respect of Rules
that surrounds this institutional mediation.

Moreover, Rule 13 (1) provides for the possibility of selecting two co-mediators,
which might have a significant practical value in the process of mediation, especially
when considering that investment disputes atise between two parties who belong to
different countries that could have different cultural backgrounds. The fact that
parties can appoint two co-mediators might reduce the potential tensions or
misunderstandings, in particular, if the appointed two mediators belong to or at least
have knowledge about the parties’ cultural backgrounds. However, the worst could
happen if each mediator of the two co-mediators is aligned with the position of one
party and they become like lawyers, thus, making the process more complicated and
adversarial. This might explain why the first Rule under this chapter (Rule 12) insists
on the impartiality and independence of the mediator, in addition to the possibility
given to parties to agree on special qualifications or expertise which might also
increase the capacity of the mediator to understand and detect issues of the dispute
in question in a more precise and efficient way.

31 NITSCHKE, op. cit., 433.
32 ICSID Mediation Rules, MR 13-14.
33 Ibid., MR 16.
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The last chapter is chapter 5, titled “Conduct of the Mediation” it aims to regulate how
the process of mediation is catried out. Starting from the role and duties of the
mediator, we could mention Rule 17 (1) which gives an idea about the characteristics
of this role. This rule provides that the mediator “shall assist the parties” and he
“has no authority to impose”, these two expressions might lead us to think about
the facilitative style that the ICSID’s rules are trying to adopt, where the mediator’s
task is limited to facilitating the communication between the patties to dispute.’
The requirements of independence and impartiality of the mediator which were
mentioned in previous rules must be reflected in the process of mediation, as the
neutral third party is supposed to treat parties involved in the dispute equally and
provide them with reasonable opportunities to participate in this constructive
process.?> Additionally, Rule 17 (2) requires the mediator to act in a good faith
during the mediation process and to take into consideration the time efficiency and
cost-saving features that are significant in the context of mediation and especially
taking into account the intention of ICSID to protect them through these rules.
Similar to Article 8 (3) of the International Bar Association Rules for Investor-State
Mediation, the mediator under ICSID’s Rules is allowed to communicate with
parties in different forms jointly or individually in form of private meetings with
each party separately (Caucusing), communication also is possible through different
methods other than in-person communication.® These rules might have a practical
value, especially when considering the shift that the world is having now toward
electronic methods of communication and online meetings through different
platforms, a trend that increased especially after the measures imposed because of
the Covid pandemic circumstances. When it comes to private meetings with parties
during the mediation process this might help to absorb tensions that could arise or
to overcome situations where parties seem to have reached a block to continuing
negotiation. Maybe to encourage parties to be more honest with the mediator during
the private sessions and thus, help him to understand more the dispute in question,
Rule 17 (4) provides that the mediator is not entitled to disclose information
received from one party except the case of authorization from disclosing party.
However, we should not interpret these rules as excluding the role of parties in this
process, this is confirmed by Rule 18 which insists on the cooperation of parties
with one another and with the mediator to serve the success of mediation in a
reasonable time and cost. ICSID’s mediation rules confirm this active role of parties

34 UBILAVA, A. - NOTTAGE, L.: ICSID’s New Mediation Rules: A Small but Positive Step Forward. 2018,
3.

https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/amendments/ public-
input/Ubilava_Notage_10.17.2018.pdf [date of download: 09/03/2023]

35 ICSID Mediation Rules, MR 17(3).

3 Ibid., MR 17(4).
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when requiring each of them to file an initial written statement describing their views
and positions on matters linked to the dispute or the procedures that will be
followed during mediation, within 15 days from the date of transmittal of the
request to the mediator according to rule 15 or any other period determined by the
mediator and consulted with parties, considering that in any event, it takes place
before the first session.’” The Secretary-General will communicate each statement
to the mediator and the other party.’® This exchange of initial statements is seen by
experts as a preparation for the first session to facilitate the process of mediation
and not as “statements of claim in the legal sense”.?* One of the lengthy provisions
is Rule 20 which regulates the first session of the mediator with the parties, however,
the content also is no less important. This session must be conducted within 30 days
after the date of transmittal of the request as mentioned in Rule 15 or within any
other period agreed upon by parties.*” Another timeframe that confirms the aims of
efficiency targeted by ICSID when introducing these rules, during this period the
mediator must consult parties jointly or separately to determine the agenda, method,
and date of the first session.*! In the first session, the mediator will consult the
parties to determine the protocol that will govern the mediation process, such as the
language used, the place of meetings, the method used whether in-person or
remotely, the level of confidentiality of information or documents obtained during
the process, participation of other persons in the mediation, any agreement between
the parties concerning, the treatment of information disclosed by one party to the
mediator separately, not to initiate or pursue other proceedings related to issues
being mediated or other agreements linked to the application of prescription or
limitation periods...*? Other financial and administrative issues are also subject to
consultation between parties and the mediator.¥> Moreover, one of the most
important points in this first session, or within such other period determined by the
mediator, is that parties are required to determine a specific person or entity which
is authorized to negotiate and settle the issues on their behalf.#* This might be seen
as important, especially in the case of Investor-State disputes, where many times the
State party is hard to determine as many conflicting authorities and ministries might
have the competence or part of it over the issue in question. The method used to
conclude or implement the settlement agreement was mentioned as well in Rule

37 Ibid., MR 19(1).

3 Ibid., MR 19(2).

% Nitschke, op. cit., 436.

40 JCSID Mediation Rules, MR 20(1).
41 Ibid., MR 20(2).

42 Ibid., MR 20(3).

4 Ibid., MR 20(3)(h), (i).

4 Ibid., MR 20(4) (a).
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20(4) (b), in a way that the mediator is responsible to ask the parties for a description
of their vision of these procedures.

The next rule is linked to the conduct of mediation, where the mediator is
supposed to follow the requirements of the mentioned protocol.#3 During the
process, we can see the vital role played by the parties that might be requested to
provide the mediator with additional information or written statements.*
Additionally, any expert advice that might be seen as necessary by the mediator must
be obtained after the agreement of the parties.*” The role of the mediator as
previously mentioned in Rule 17(1) and the lack of authority to impose a resolution
on the parties that characterizes it, is confirmed one more time by Rule 21(4) which
limits any possible oral or written recommendation from the mediator to the case
where he is allowed to do so by parties’ agreement.

Last but not least, even the termination of mediation according to ICSID’s rules
must respond to a number of procedural steps. A notice of termination shall be
issued by either the mediator or the Secretary-General in case no mediator has been
appointed, if there is a notice from the parties that they reached a settlement
agreement, or if they agreed to terminate the mediation or the discretion of the
mediator that there is no likelihood of reaching a settlement through mediation. ..
According to Rules 22 (2) and 22 (3), the notice itself must satisfy some
requirements connected to its content, as it shall include a summary of the
procedural steps that preceded it, any agreement of the parties, and the basis for
termination of the mediation. Additionally, the notice shall contain the date and the
signature of the mediator or the Secretary-General before the latter dispatch it as a
certified copy to each party and deposit it in the Center’s archives.*

Surrounding the termination of mediation with these formalities might be the
proof that such procedures took place, which could be beneficial in case there is a
contractual clause or a rule of law that requires parties to go for mediation first
before trying to solve their disputes through arbitration or courts.

However, even if taking time to select the best rules that could govern the
process of mediation might be seen as important, experience has shown that the
growth of mediation is not an automatic result of such measures or regulatory
intervention. As in many cases, rules linked to mediation are there but the rate of
using them is still very low. Investment disputes could even be more complicated
due to the nature of the State party and the surrounding circumstances that need to

4 CHANDRASEKERA - BOON, op. cit.
46 JCSID Mediation Rules, MR 21(2).
47 Ibid., MR 21(3).

48 Ibid., MR 22(1).

4 Ibid., MR 22(3), (4).
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be considered in any attempt to predict the possible future of the ICSID’s adopted
rules.

4. Some assisting factors that might support the use of ICSID’s mediation
rules

According to some experts, the dominance of arbitration in cross-border
commercial and investment disputes is now being challenged because of the
increasing formalism in this mechanism.** Mediation could be considered the most
suitable alternative at an international level.>! Mediation or the “sleeping beauty” in
dispute settlement has many advantages over adjudicative methods, especially
arbitration which became very expensive and time-consuming®?. In addition, to the
flexibility and creative solutions that might be reached through this mechanism,
issues that face other widely used tools like arbitration might help in encouraging
Investors and States to go for mediation. ICSID’s arbitration proceedings take
approximately 3.6 years and cost on average 5.6 USD million for claimants and 4.9
USD million for respondents.> Thus, parties in disputes may find it useful to avoid
all these financial losses and waste of time that might cost them even more,
particularly in the context of business transactions that need efficient forms of
justice. As we previously mentioned domestic courts are in most cases excluded
from investment disputes by contracts or investment treaties that in 93% of the
cases include arbitration provisions.>* The exclusion of domestic courts comes from
fears, especially from investors who are not confident in the level of independence
of those courts from the governmental authorities in the host State. This context of
increasing formalities, expensive and time-consuming procedures in addition to
doubts about the impartiality of domestic courts, that in the majority of the cases
suffer from longer procedures and a backlog of cases, could increase the merits of
mediation in investment disputes. The protection of ongoing relationships might
also serve the acceptance of ICSID’s mediation rules and motivates parties to avoid
arbitration in order to save the continuity of the economic benefits for both of them.

50 STRONG, S.I: Realizing rationality: An empirical assessment of international commercial
mediation. Wash. & Lee L. Rev. 2016/73, 1973.

https://heinonline.org/ HOL/Page?handle=hein.journals/waslee73&div=47&g_sent=1&casa_token=
&collection=journals [date of download: 17/03/2023]

51 Tbid.

52 DUMANOVA, M. - NEUBURGER, P.: Beyond investment arbitration: investment mediation as a 'new
light'. International Bar Association. 2022.

https:/ /www.ibanet.org/beyond-investment-arbitration-investment-mediation-new-light#_edn14 [date
of download: 17/03/2023]

53 Ibid.

5 STRONG, op. cit., 1976.
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As mentioned in the article of Professor Stacie Strong, mediation was not in the
same position as it is today compared to arbitration, as most of the international
commercial disputes were settled through mediation and conciliation before World
War 2.5 Many changes are currently happening in the international community of
a legal and factual nature that makes questions related to the role of mediation in
investment disputes worthy of study.

Unlike ad hoc mediation the type of administered mediation provided by
ICSID’s rules might have many advantages which are capable of attracting
businesses and States to use it. Institutional rules and the administrative role of
ICSID will offer parties a comprehensive framework of procedures and timeframes,
therefore, working as a “safety net” or an alternative that saves the continuity of
mediation in case parties cannot agree on certain matters.> The role of the Center
is vital especially in the early stages and before the appointment of the mediator, as
it could supply parties with information about the procedures and the different
safeguards, and thus, it overcomes one of the reasons for reluctance to use
mediation which is the lack of awareness about this mechanism.>” As we will explain
later, Investor-State disputes are of complex nature and able to stimulate many
political sensitivities if using a mechanism that is based on the active role of parties
and negotiations. Accordingly, an institution such as the ICSID with its developed
infrastructure, reputation, and the historic role it has in dealing with similar disputes
might increase the confidence of parties in the procedures and lessen risks related
to public scrutiny.>

5. Applicability of Singapore Convention

The United Nations Convention on International Settlement Agreements Resulting
from Mediation, also known as Singapore Convention, entered into force on
September 12t%, 2020. This legal instrument is seen as a new New York Convention,
however, this time it is not about arbitration but mediation. The scope of this
Convention is mentioned in its first Article, which deals with settlement agreements
resulting from mediation and from a specific type of dispute that must be
“commercial” in nature. Yet the term “commercial disputes” was not defined, and
the provisions of the Singapore Convention were limited to the exclusion of certain
types of disputes where one party is a consumer in a transaction conducted for
personal, family, or household purposes... or when the settlement agreement is

55 Tbid., 1980.

% TUMPEL, op. cit., 40.
57 Tbid.

58 Thbid.
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related family, inheritance, or employment law (Article 1 paragraph 2).% Investor-
State disputes were subject to the debate of whether the interpretation of the scope
of the Singapore Convention might include this type of conflict or whether this is
neither the purpose nor the intention of this instrument. In this regard, it seems that
the UNCITRAL Working Group 2 rejected the proposal to exclude settlement
agreements including government entities as a party, from the scope of application
of this Convention.®* Article 8 of the convention provided another option for States
who intends to be excluded from the scope of this legal text in relation to settlement
agreements where those States or their agencies or any person acting on their behalf
is a party by virtue of a reservation or a declaration.’! In the case of the absence of
such measures, it seems reasonable to believe that Singapore Convention also
applies to disputes between Investors and States since the dispute in question is
commercial in nature.’? This interpretation was considered by some experts as
aligned with the text and the travaux préparatoires of the convention.®

Before concluding, it seems vital to clarify two things; the first is that Working
Group 2 confirmed that Singapore Convention must be interpreted as having no
impact or intersection with public international law sides related to State liability or
immunity,® and the second is that some investment disputes belong to commercial
matters such as “expropriation of a real estate development or mine”% and thus, at
least theoretically, and in case there is no reservation (Article 8), the Convention
applies in this context.

In other cases, the applicability of the Singapore Convention on Investor-State
disputes is still unclear and will depend largely on the interpretation of the term

% See, MANUKYAN, M.: Singapore Convention Series: A Call For A Broad Interpretation Of The
Singapore Mediation Convention In The Context Of Investor-State Disputes. Kiuwer Mediation Blog. 2019.
https://mediationblog.kluwerarbitration.com/2019/06/10/singapote-convention-series-a-call-for-a-
broad-interptetation-of-the-singapore-mediation-convention-in-the-context-of-investor-state-disputes/
(date of download: 24/03/2023)

o Ibid.
o1 Ibid.
2 See, TAN, R.: Investor-State Arbitration Meets Mediation: The Singapore Convention on Mediation as
Game-Changer. Klnwer Arbitration Blog. 2020.

https://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2020/09/29/investot-state-arbitration-meets-
mediation-the-singapore-convention-on-mediation-as-game-changer/ (date of download: 24/03/2023)
63 Tbid.

6+ MANUKYAN, op. cit.

95 HIOUREAS, C.G.: The Singapore Convention on International Settlement Agreements Resulting from
Mediation: A New Way Forward. Berkeley J. Int'/ 1. 2019/37, 222.
https://lawcat.berkeley.edu/record/ 1128946/ files/ fulltext.pdf (date of download: 24/03/2023)
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“commercial” by the State’s competent authorities which might take a broad or
restrictive approach to this term.

In this regard, scholars interpreted the low number of reservations by the States
according to Article 8 of the convention (only 5 countries: Saudi Arabia,
Kazakhstan, Iran, Georgia, and Belarus out of 55 signatories) as a positive sign that
reflects States’ intention and commitment to apply the Convention even on disputes
where States or their agencies ate one of the parties.’” This might also give the
interpretation of “commercial” a broad sense from the competent authorities,
especially in the case where States adopt national legislation that considers Investor-
State disputes as subject to the mechanism of enforcement of the Singapore
Convention.®® The UNCITRAL Model Law on International Commercial
Mediation and International Settlement Agreements Resulting from Mediation
(2018), could be inspiring in this context as according to the footnote linked to the
first Article, the term “commercial” should be given a wide interpretation that also
includes investment disputes.

Even in the case of the absence of such a wide approach and non-applicability
of the Singapore Convention experts believe that Settlement Agreements reached
through ICSID’s mediation rules might benefit from other solutions like the
possibility given to parties according to ICSID’s arbitration rule 43(2) to ask the
tribunal to embody their settlement in an award and therefore, benefit from the
unique simplified mechanism of enforcement of ICSID.% This option shows how
comprehensive and creative the functioning of different mechanisms and
approaches is, through ICSID’s rules, and it also emphasizes the need for
coordination between different methods in order to solve matters that because of
their factual or legal environment are difficult to deal with using one approach or
perspective.

6. Challenges to the settlement of Investor-State disputes

The nature of Investor-State disputes, as a governmental party is involved, makes it
difficult to analyze them only from a legal or business perspective as any basic

% MANUKYAN, op. cit.; see also ABU AL-FARAJ, M.S.: The Singapore Convention on Mediation and
International Investment Disputes: An Analytical Study of the Convention and the Challenges of
Mediation in Investment Disputes (in Arabic). A~tMagallah Al-Qandniyyat, 2020/8(1), 275.
https://doi.org/10.21608/jlaw.2020.138405 (date of download: 25/03/2023)

7 'TAN, op. cit.

8 ABU AL-FARAJ, op. cit.

0 BERDAIL, A.: The entry into force of the ICSID mediation rules for the settlement of investment
disputes (in French). Quid Juris. 2022.
https://ahlo.ma/lentree-en-vigueur-des-regles-de-mediation-du-cirdi-pour-le-reglement-du-
contentieux-de-linvestissement/ (date of download: 25/03/2023); See also: NITSCHKE, op. cit., 439.
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commercial dispute. According to arbitration professionals mediation in business
disputes generally, and particularly in investment disputes is still low compared to
arbitration because of its “limited track record” and other political factors.”” The
first reason might be debatable as arbitration itself before reaching its current
position in the dispute resolution market, faced similar problems in its early stages,
which is confirmed by the number of registered arbitration cases on ICSID’s
website which was only 18 cases in the 20 first years from 1965 till 1984.7! The
second reason might be seen as skeptical, especially when considering the structural
differences between adjudicative methods and consensual methods such as
mediation. The flexibility and the role of the parties in the process of mediation,
even if considered one of the advantages that distinguish this mechanism, might be
problematic in the context of disputes that have a State party or one of its agencies.
In this context, we might mention the research that was made by the Center of
International Law of the National University of Singapore (NUS) based on a survey
oriented to experienced professionals in the field of Investor-state arbitration to see
their opinion (ranking) on possible obstacles to the settlement of this type of
disputes.”

This research indicated that 70% of participants believe that the State is the more
reluctant party to settle disputes. This reluctant position of States might be explained
by the most significant obstacle that was selected by the participants which is the
desire to defer responsibility to a third party (Arbitral tribunal or a Court) and avoid
the scenario where the State party will be considered as responsible for the content
of the settlement agreement.” As it seems that the role of the mediator, as a simple
facilitator who tries to approach both party’s positions without imposing a solution
on them, this approach, which is confirmed, as previously explained, by ICSID’s
Mediations Rules might emphasize the central role of the parties and therefore,
possible responsibilities and chances to blame them.

Public criticism of the outcome or the circumstances that surrounded the
process was also highly ranked (3* ) among other obstacles to the settlement
proposed in the survey to participants, while media coverage was ranked even higher
(20) as according to participants it might decrease the willingness of States to settle

70 KALICKI, J. - CHOI, J.: Mediation of Investor-State Disputes: Revisiting the Prospects. Kluwer
Arbitration Blog. 2013.
https://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2013/06/14/mediation-of-investor-state-disputes-
revisiting-the-prospects/ (date of download: 18/03/2023)

71 Ibid.

72 CHEW, S. - REED, L. - THOMAS, J.C.: Report: survey on obstacles to settlement of investor-state
disputes. NUS Centre for International Iaw Research Paper, (18/01). 2018, 1.
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2018/09/NUS-CIL-Working-Paper-1801-Report-Survey-
on-Obstacles-to-Settlement-of-Investor-State-Disputes.pdf (date of download: 18/03/2023)

73 Ibid.
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because of possible influence on the dispute to be politically inflamed and thus,
extra pressure will be on State parties.” These two factors might also be connected
to the issue of transparency that might be raised due to the active role of parties,
and the confidentiality of the procedutes.

Other challenges could be mentioned like the structure of the State party that
might include different stakeholders of ministries and agencies which are able to
complicate attempts to reach any settlement, especially when considering the
possible conflicting priorities and perspectives (ranked 6%) or the difficulty to obtain
budgetaty approval for a settlement (ranked 4%).7>

7. Conclusion

ICSID’s mediation rules are part of a larger wave of regulation that is trying to
promote mediation in international business disputes. In the last two decades, many
initiatives were taken by international governmental and non-governmental
organizations to surround this mechanism with more safeguards and thus,
encourage parties to use it as an alternative not only to litigation but also to
arbitration. ICC, IBA, UNCITRAL, WIPO...and many other private ADR
providers also adopted their mediation rules related to international business
transactions. This tendency might create a general environment of binding and non-
binding instruments for mediation and inspire national, regional, and international
institutions to take further actions. ICSID’s mediation rules reflect the development
that is happening in the regulation connected to this ADR tool. As mentioned
above, the collaborative way of adoption, the active role of parties, the assistance
and control of the Center, and even the solutions contained in the different rules
prove the willingness to promote mediation and to guarantee its efficiency as a
method for the settlement of investment disputes. The solutions contained in
ICSID’s rules show this direction of benefitting from previous mediation rules
related to commercial disputes and at the same time adapting them to satisfy the
complex nature of investor-State disputes. However, at the moment, the use of
these rules in practice to solve investor-State disputes seems to be hard to predict
because of many factual and legal reasons. The political sensitivities that surround
investor-State disputes, the dominance of arbitration clauses as the preferred
mechanism in treaties and agreements related to investments, and the ambiguity of
the scope of new legal frameworks connected to the enforcement of mediated
settlement agreements such as the Singapore Convention, make it difficult to have
a clear anticipation in this regard.

7+ Ibid., 1-2.
75 Ibid., 2.
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Absztrakt: Bar hazankban a hitelez6k kielégitésérdl egy tigyletsorozat kapesan mar 1609-ben
sz0 esik, arra még kétszaz évig varni kellett, hogy védelmiiket biintetérendelkezések utjan
biztositsak. Kezdetben egységes binteté térvénykonyv hianyaban  szaktorvények
tartalmaztak az ilyen jellegli gazdasagi blincselekményekre vonatkozo elSirasokat. S bar a
jogalkot6 a Csemegi-kédex atjan is biztositani kivanta a biintetérendelkezések egységességét,
a hitelez6i érdekek védelmére sokdig a széttdrdelt, szétszort buntetSrendelkezések voltak
jellemzdk.
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Abstract: Although in our country the satisfaction of creditors was discussed in connection
with a series of transactions as early as 1609, it was necessary to wait another two hundred
years for their protection to be ensured by means of penal provisions. In the beginning, in
the absence of a uniform penal code, specialized laws contained the regulations for this type
of economic crime. And although the legislator also wanted to ensure the uniformity of the
penal provisions through the Csemegi Code, the protection of creditors' interests was
characterized by fragmented and scattered penal provisions for a long time.
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1. Bevezet§ gondolatok

Az adds fizetésképtelenségének buntetését a XIII. szazadban az italiai
varosokban alkalmaztik el$szor, ahol a hitelezéi érdekek védelme a kereskedelmi
tevékenység fejlettségének koszonhetéen alakult ki. Ennek gyakorlati megval6sulasa
szerint felboritottak az ados keresked6k asztalait, mely egyenld volt a foglalkozastol
eltiltassal.

Bar hazankban a hitelez6k kielégitésérdl egy tigyletsorozat kapesan mar 1609-
ben sz6 esik, arra még kétszaz ¢évig varni kellett, hogy védelmiket
biintetérendelkezések utjan biztositsak, kezdetben azonban egységes biinteté
torvény hianyaban szaktorvények tartalmaztik az ilyen jelleg gazdasagi
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bincselekményekre vonatkozé elbirdsokat.! Mindez nem volt egyszer( folyamat.
Tény, hogy sziikségessé valt olyan rendelkezések megalkotasa, melyek biztositottak
a gazdasagi élet szereplSinek, koztik a hitelez6knek a védelmét, térekedni kellett
azonban arra, hogy ezen szabalyok ne gérditsenek akadalyt a piacgazdasag hatékony
mitkodése elé.?

Ugy vélem ahhoz, hogy a hatilyos szabilyozas atlithatéva valjon
elengedhetetlen a jogtorténeti gyOkerek feltardsa, a rendelkezések valtozasainak
attekintése, indokainak megvizsgalasa, hiszen mindezek segitséget nydjthatnak a
jovore tekintettel hasznos, és megalapozott javaslatok megtételéhez. Ezért a
kovetkez6kben a hitelez8i érdekek biintetSjogi védelmének a II. vilaghaborit
megel6z6 jogtorténeti el6zményeit teszem vizsgalatom targyava.

2. Hitelezgvédelem az 1800-as évek elején

Az 1800-as évek elejére datlhaté az elsé olyan el6iras megalkotdsa, amely a
cs6édbe ment adoés jogellenes vagyonmentését szigorian szankciondlta. A
vagyonbukassal el6szor a csalird bukdsok buntetésérdl szolo 1807. évi XIL
térvénycikk (a tovabbiakban: 1807. évi XII. tc.) foglalkozott. A térvénycikk
kimondta, hogy az adds, fliggetleniil nemesi szarmazasatol, koteles igazolni vagyona
elbukdsanak okat. Ha bebizonyosodott, hogy vagyonanak eltitkolasaval csalast
kovetett el, vagy hitelez6inek karara kereskedelmi miiveletekkel vagy nyilvanvaléan
pazar és  koltekezé  életmédjaval jelzaloggal terhelt birtokat szandékosan
csOkkentette, tgy buntetSeljaras lefolytatasanak volt helye az ad6ssal, s bintarsaival
szemben. Ezen tdlmenden a torvénycikk megfosztotta az addst azon
kedvezménytdl is, amely az 6nhibdjukon kivil eladésodottaknak — keresetiik
helyreallitasa végett — a gyakorlat és a szokas szerint egyébként jart. R6gzitette, hogy
ezen szankciok a hitelez8k koveteléseinek kielégitésig fennalltak, amennyiben pedig
késébb az adés vagyoni helyzete javult, gy a Nemes Magyarorszag Szokasjoga
Torvénye Harmaskonyvének (a tovabbiakban: Tripartitum) 28. cime volt ra
iranyad6?, miszerint a hitelez6k és az adds egyezség megkotésére voltak kotelesek.
Az 1807. évi XII. tc. még nem kilénboztette meg a vétkességet a csalard
magatartasoktdl, ebben az id6ben a hitelez6k megkdrositasa jobban hasonlitott a
hatilyos jog szerinti csaldshoz, mint a csédblncselekményhez*.

A korabbinal részletesebb szabalyozast biztositott a Csédiletrél sz616 1840. évi
XXII. t6rvénycikk (a tovabbiakban: 1840. évi XXII. tc.), mely immar kilénbséget

UTOTH Mihaly: Adalékok a magyar ,,gazdasagi buntetdjog” fejlédéstorténetéhez. Beligyi Szemle, 2000/ 6.,
25.

2 VARGA Zoltan: Formalédé gazdasagi buntetSjog. Beliigyi szemle, 2002/10., 117,

31807. évi XII. te. 1 - 2.§

4+ VARGA Zoltan: A csédbuntett. Magyar Jog, 2000/ 7., 385.
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tett a hamis, valamint a vétkes bukas kézott. A jogtudomany szerint a binds bukas
az ados hamissaggal vagy vétkességgel parosult tehetetlensége volt hitelezsi
igényeinek a maradéktalan kielégitésére>.

Hamisaggal parosult bukasként volt bintetendé:
—  haa bukott a cséd megnyitasa el6tt vagy a per folyamata alatt elszokott;
— ha csédeljaras meginditisa esetén a birdsig idézésére sem 6, sem
képvisel6je nem jelent meg;
—  haa birésag {téletében foglaltak szerint nem rendezte vagyoni helyzetét;
—  haa biré eziranyu kételezése ellenére sem adta elé bukasanak okait;
— ha a vagyonabdl valamit eltitkolt, s a csédeljards meginditasa utin
valamit eladott;
—  ha hitelez6inek kijatszasa céljabol adéssagokat szinlelt, valotlan ados-
leveleket adott ki, vagy kotelezettségeinek esedékességét elGbbre tette;
— ha hitelének emelésére vagy fenntartdsira tudva hamis leveleket
hasznalt;
— ha valamely szamaddsa ala bizott vagyont s barmi letéteményeket
elkoltott;
— tovabbd, ha a gyamsdga alatti drvaknak vagyondbdl valamit
eltulajdonitott, vagy elpazarolt.
A btncselekmény masodik fordulata a kereskeddk, valamint gyarosok esetében
a felsoroltakon kivil megallapithatova tette a tényallasszeriség abban az esetben is,
ha azok konyveiket hamisan vezették, vagy kés6bb meghamisitottak; ha leveleket
téptek ki bel6lik, vagy masokat ragasztott bele; tovabba, ha a bejegyzett kereskedd,
vagy kozkereseti tarsasig egyaltalan nem vezette azokat. A térvénycikk hamissaggal
parosult bukas elk6vetése esetén kotelez6vé tette a biintetSeljaras lefolytatasat, s fél
évtdl harom ¢évig terjedd szabadsagvesztés kiszabasardl rendelkezett.S
Vétkes bukas akkor volt megallapithato, ha a bejegyzett keresked kényveit nem
megfeleléen vezette, év végi mérleget nem készitett, ha tetemes vagyont elpazarolt,
illetve egyik hitelez6jét a masik rovasara elégitette ki.” Biintet6eljaras lefolytatasara
nagyobb sulyu kérilmények kozott, kilénésen akkor volt lehet6ség, ha a valamely
keresked6 konyveib6l mar a cséd megnyitdsa elStt lathatta, hogy vagyona
valamennyi adéssaganak kielégitésére nem elegendd, ahelyett azonban, hogy maga a
csédilet megnyitasat kérte volna, egyik vagy masik hitelez6jét elényben részesitette,
mely esetben egy héttS] hat honapig terjedé szabadsagvesztés biintetés kiszabasara

> PAULER Tivadar: Biintetdjogtan I1. kitet. Pest: Pfeifer Ferdinand, 1870, 285.
©1840. évi XXII. tc. 130.§
"VARGA Zoltan: im. 385.
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volt lehet6ség.® Ezen enyhébb szankcionalas nyilvanvaléan arra a korilményre
vezethetd vissza, miszerint a vétkes bukds esetén — a hamis bukassal ellentétben — a
szandékossag fogalmilag kizart volt. Mig tehat a hamis bukas az adosnak a fizetési
tehetetlenséggel parosult azon cselekménye volt, mely soran a hitelez6it
megréviditette, addig vétkes bukasnak az adés fizetési tehetetlensége mindsilt, mely
térvényben megjel6lt cselekménnyel parosult.” A hamissaggal parosult bukast barki
elkovethette, a térvényben megjel6lt elkvetési magatartasok esetében azonban csak
a kereskedok, illetve gyarosok vélhattak a bincselekmény alanyava,!” a vétkes bukas
elkovetbje pedig kizardlag kereskedd lehetett.!!

Lathat6, hogy az 1840. évi XXII. tc. a korabbi rendelkezéseknél részletesebb
szabalyozast biztositott, a jogalkoté el6rébb hozta a buinds bukas birdsag altal
torténé megallapithatosagat, valamint szélesebb korben tette lehetévé a vétkes
bukas bintethet6ségét. Amennyiben a vagyonbukas balesetb6l, vagy
szerencsétlenségbdl eredt, ugy a kérdés rendezésére polgari jogi eszkézok alltak
rendelkezésre, hiszen a biintet6hatalom kizardlag akkor 1épett fel a visszaélésekkel
szemben, ha az adds szandékos vagy vétkes eljarasa eredményeként a hitelezéit
fenyegetd kar és hatrany tovabb nétt, ezaltal megrenditve a piac mikédését biztositd
koézhitelt.?

Az 1840. évi XXII térvénycikk némely szakaszainak bévitésérdl, illetSleg
modositasardl szolo 1844. évi VIL. térvénycikk (a tovabbiakban: 1844. évi VII. tc.)
pontositasokat, valamint kiegészitéseket tartalmazott, azonban alapjaiban nem
valtoztatta meg a korabbi szabdlyozast, figyelemmel arra, hogy a cselekmény
jogalkot6i megitélése sem valtozott jelentés mértékben,!3 azonban ,,a binds bukds
nyomozdsdra € megfenyitésére vonatkozd kiilonds torvényi intézkedéseer’'* tartalmazott. E
modositds eredményeként elérébb keriilt a binds bukas csédileti birdsag szerinti
megallapithatésaga, fgy amikor a birésig a cséd6t hamissaggal vagy vétkes
gondatlansaggal parosultnak itélte, az illetékes biintet6hatésagot a bukott elleni
buntetépernek a meginditasara az iratok megkiildése mellett nyomban fel kellett
szolitania, s egyidejileg el kellett tiltania a valtdknak a jévébeni kiaddsatol, s
keresked6i tevékenység folytatasatol. A vagyonbukottal szembeni kbtelezettségként
fogalmazta meg, hogy a hitelez6k 6sszehivasara tlzott napig védekezését irdsban

81840. évi XXII. tc. 131.§

9 GULA Jézsef: A csédbiincselekmények alanyi kérének meghatarozasa. Unnepi tanulményok Bird Gyirgy
professzor 60. sgiiletésnapyara, Miskole: Novotni Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért, 2015, 205 — 206.

10 Ha az adés kereskedd a konyveit hamisan vezette, azokat kés6bb meghamisitotta, vagy, ha bejegyzett
keresked6, vagy kozkereseti tarsasag egyaltalan nem vezette a konyveit.

111840. évi XXII. tc. 130 — 131.§

12 GULA Joézsef: A csédblincselekmények. In: Hollin Miskolc — Barabas A. Tiinde (szerk.) A negyedik
magyar biintetdkddex régi és dijabb vitakérdései. Budapest: MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont,
Orszagos Kriminologiai Intézet, 2017, 230

13 MADAT Sandor: A csaldrd bukas néhény torténeti és dogmatikai kérdése. Jogzirténeti Szemle, 2004/ 3., 31.
4 KAUTZ Gusztav: A magyar biintetdjog és eljards tankinyve. Pest: 1872, 371.
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terjessze el6 a cs6dbirésagnal, valamint lehet6vé tette a blntetSbirésig szamara,
hogy a cs6dbirésag megkeresését kovetéen azonnal buntetéper ald vonja a terheltet,
s6t abban az esetben, ha annak sz6késétdl tartani lehetett, gy haladéktalanul le is
tartoztathatta.!®

Teljeskort atdolgozast a hamis vagy vétkes gondatlansagbdl szarmazott bukas
esetében kovetendd eljarasrol szolo 1874. évi XXII. térvénycikk (a tovabbiakban:
1874. évi XXIL. tc.) eszkozolt. Erdemi véltozast eredményezett azon rendelkezése,
mely alapjan immar nem cs6dbirésag, hanem buntet6birésag déntétt abban a
kérdésben, hogy fennall-e akar hamis, akar vétkes bukas. Jelent6sen moédositotta a
hamis bukas tényallasat is, annak elsé négy pontjat hatilyon kivil helyezve
jelent6sen szikitette az elkGvetési magatartasok korét.' A térvénycikk a
vizsgalobirét jogositotta fel arra, hogy a vizsgalat céljanak eléréséhez sziikséges
iratokat, konyveket vagy okiratokat lefoglalja, s a mennyiben azok a térvényszéknél
voltak megtalalhatok, gy a vizsgalati iratokhoz csatolas irant elSterjesztést
tehetett.!”

3. A Csemegi-koédex szabalyai

A XIX. szazadi hazai bintet6jogi szabalyozas kaotikusnak nevezhet6. 1852
szeptemberében az 1852-es osztrak bintet6torvénykonyv  Iépett  hatalyba
Magyarorszagon, majd az 1861-es Orszagbirdi Ertekezlet az 1848 elStti magyar jog
alkalmazasat rendelte el, ezaltal a buntet6jog visszatért a széttagolt, nechezen
kovethet6  szabalyanyaghoz. A kodifikdcié = sziikségessége vitathatatlan volt,
felismerésének eredményeként pedig megalkotasra kertlt az elsé magyar
buntet6torvénykony, A blntettekrdl és vétségekrdl szold 1878. évi V. térvénycikk
(a tovabbiakban: Csemegi-kodex).!8

3.1. A csalis, mint a hitelez6i érdekeket sérté vagyon elleni
biincselekmény

A Csemegi-kodexben a hitelez6i érdekek védelmét biztosité rendelkezést
els6ként a vagyon elleni bincselekmények kozott, a csalas tényallasaban talalunk,
melyet a deliktum kiillénds eseteként szabalyozott a térvénykonyv. Eszerint csalast
kovetett el, ezért egy évig terjedé foghazzal volt bintetendd, ha valaki csalasi célzat

151844. évi VII. tc. 5.§

16GULA Jézsef: Csédjog és biintetGjog — a Csemegi-kddex tanulsigai. In: Csemané Viradi Erika (szerk.)
Tanulmanyok a biiniigyi tudomdnyok korébil. Miskolc: Gazdasz Elasztik Kft., 2013, 94 — 97.

171874. évi XXIL. torvénycikk 2.§

18 MADAI Sandor: A vagyon elleni biincselekmények — ,,Valami régi — valami 6j?”. In: Hollan Miskolc —
Barabas A. Tinde (szerk.) A negyedik magyar biintetikidex régi és rijabb vitakérdései. Budapest:: MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont, Orszagos Kriminolégiai Intézet, 2017, 152.
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nélkill, ravasz fondorlattal mast tévedésbe ejtett, vagy tévedésben tartott, hogy
maganak hitelezést vagy hitelhosszabbitast eszkézoljon ki.? Elkovetése esetén
blnvadi eljaras csak a hitelezé inditvanyara volt megindithat6.? A térvényi tényallas
fenti fordulatat a hitelez8k kijatszasanak is nevezhetjik, alapfeltétele pedig a
sikertelen csédkérés volt.

A torvénycikk szerint kbvetelés végrehajtasa kapcesan csalas elkGvetése miatt volt
megallapithat6 annak a buntetSjogi feleléssége, aki azért, hogy hitelez6it
megkarositsa, a bekoévetkez8 hatdsagi végrehajtas el6tt vagyondhoz tartozé
értéktargyakat elrejtett, eltitkolt, elidegenitett, megrongalt, addssagokat vagy
joguigyleteket koholt.?!

Ami a buntetés kiszabast illeti, a jogalkoté a buntetési tételt az okozott kar
nagysagahoz igazitotta. Igy, amennyiben a csaldssal okozott kir az étven forintot
nem haladta meg, ugy a kddex vétség miatt egy évig terjed6 foghazbiintetés és Gtszaz
forintig terjed pénzbiintetés kiszabasat tette lehetévé. Az 6tven forintot meghaladé
kir esetén a csalas elkovetSje bilntett miatt 6t évig terjedé borténbuntetéssel és
kétezer forintig terjedé pénzbuntetéssel volt biintetendS. Abban az esetben
azonban, ha az okozott kar értéke ennél is magasabb volt, s a kétezer forintot
meghaladta, ugy a csalas elk6vetbjével szemben akar 6t évig terjedé fegyhazbiintetés
kiszabasara is lehetéség volt. Csalds miatt a szabadsagvesztés-blntetéssel
parhuzamosan hivatalvesztés ¢és politikai jogok gyakorlatanak felfiggesztése is
megallapitandé volt.?2

A csalas torvényi tényallasa korében a jogalkot6 utalt az altalam a kévetkezé
pontban targyalt csalird bukas deliktumara. A buntet6kodex szerint csédeljaras
hidnyaban csalard bukds megallapitisinak nem volt helye, igy, ha az adds ellen a
cs6do6t nem nyitottdk meg, de a fizetésképtelen adds abbdl a célbol, hogy hitelezbit
megkarositsa, a csalard bukas térvényi tényallasiban meghatarozott cselekmények
valamelyikét elkévette, Ggy az nem csalird bukds, hanem csalas megallapitisa
alapjaul szolgalhatott. Ez figgetlen volt attél, hogy a csédeljaras hianyanak oka a
nem megfelelS hitelezbi 1étszamra — igy, ha az addsnak csak egy hitelezéje volt —,
vagy arra volt visszavezethetd, hogy vagyona a cséd koltségeinek fedezésére nem
volt elég.? A jogalkoté ezen allispontja egyébként olyan joghézagot hagyott,
amelyet kilonb6z6 4gazati rendelkezések utjan igyekeztek orvosolni, ezaltal
megbontva a célként kitdzott egységes szabalyozast.

19 Csemegi-kodex 384. §
20 Csemegi-kodex 390.§
21 Csemegi-kodex 386.§
22 Csemegi-kddex 380., 383., 388.§
2 Csemegi-kodex 387.§
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3.2. A csalird és vétkes bukds szabalyozdsdval kapcsolatos néhdny
alapvetd kérdés

A csalard és vétkes bukas torvényi tényallasinak bintet6kédexben térténd
elhelyezése tobb lényeges kérdést vetetett fel. Vita targyat képezte el6szor is, hogy a
csalard és vétkes bukas a buntet6térvénykonyv rendszerében a koézérdek, vagy a
maganérdek elleni deliktumok kéz6tt legyen elhelyezve. A csalard és vétkes bukasok
eredményeként a kézérdek ugyan nagyobb mértékben szenvedett sérelmet, mint
mas vagyon elleni blncselekmények altal — pl. a fentickben ismertetett csalds
eredményeként —, hiszen egy keresked6 bukdsa cs6dék sorat vonhatja maga utan,
mely a hitelvallalasi kedvet értelemszerien visszavetheti, ezaltal zavart okozhat a
kereskedelmi forgalomban. Mindez az érintett személyek vagyoni éallapotan tdl
kozvetve a nemzetgazdasagi érdeket is veszélyeztette, igy felmerilt a lehetéség, hogy
a deliktumok elhelyezésére a kbzérdek elleni blincselekmények kozott keriiljon sor. 2
Csemegi Karoly ezzel szemben ugy vélte, hogy a fentiek értékelésére a biintett
binodsségi fokanak megallapitasanal lehet helye, azonban a bilncselekmény
természete szerint elsésorban nem a kézérdek ellen irdnyul, a csalard vagy vétkes
bukott szandéka nem a kézérdek megkarositasa. Az a cselekmény, melyet a tettes
elkévet, a hitelezSket, illetve azokat karositja meg, akik a bukott kotelezettségét
megallapité valamely szerz6dést, valtot, utalvanyt stb. a bukott hitelére
megszereztek. Figyelemmel azonban arra, hogy barmilyen nagy szamban legyeneck
is a kdrosultak, szamuk mér el6re korvonalazddik, nem tekinthetSk hatirozatlannak,
igy nem valésul meg a kézveszélyes cselekmények esetében elvart feltétel. Nem volt
elegendd ok tehat arra, hogy a biintetend6 bukast a kddexnek akar a k6zérdek elleni,
akar a kézveszéElyd deliktumok csoportjaba soroljak.?

A biintetend6 vagyonbukas jogi targya tehat els6sorban a hitelez6k vagyoni joga,
anyagi érdeke volt. E kérben nem volt jelentésége annak, hogy a binds volt-e a
bukds, vagy az csédeljards meginditasihoz vezetett-e. Ezéltal a bintetSjognak
biztositania kellett a fentiek szerint a hitel védelméhez szitkséges jogi és gazdasagi
védelmet f6losleges korlatozas nélkiil.2o

Erdekes kérdés volt, hogy csupan a kereskedSk csalard, illetSleg vétkes bukasara
szoritsak a buntet6torvénynek a specialis intézkedéseit, vagy kiterjesszék azokat a
nem-kereskedékre is. A Csemegi-kddex el6készitéi nem tartottak igazoltnak a hamis
és vétkes bukas buntethet6ségének csupan a kereskeddkre szoritasat, hiszen nem
lattak kilonbséget a hitelez6k jogos kéveteléseinek szandékos kijatszasaban, ha ezt
kereskedd, vagy ha nem-keresked6 koveti el, figyelemmel az egyenlé elbanas elvére

2 GULA J.: im. 2013, 100.

%5 A Csemegi-kodex indokolasanak a XXXV. fejezethez fzott magyarazata

20 ANGYAL Pal: A magyar biintetdjogi kézikinyve 5. kotet, Okirathamisitis. Bélyeghamisitds. V édjegybitorlds. Csaldrd
és vétkes bukds. Budapest: Athenaeum, 1929, 147 — 148. o.
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is, mely szerint a hitelez6k vagyoni érdekeit sérté valamennyi személynek azonos
jogkovetkezményekkel kell szembenéznie.?” Helyesebbnek, s igazolhatébbnak
talaltak tehat a deliktum kiterjesztését a nem-kereskedékre is — természetesen azon
megszoritasokkal, melyek olyan cselekmények, illetSleg mulasztasok tekintetében
sziikségesek, amelyek csak a keresked6knél fordulhatnak el5.2

Ahogy korabban emlitettem, a hamis és vétkes bukasrél — egységes
buntet6térvénykonyv hianyaban — az 1840. évi Cs6dtorvény rendelkezett. Ezen
rendelkezéseket az 1843-as bintet6 torvényjavaslat atvette és a csalds térvényi
tényallasa kérében kivanta szabalyozni. Ilyen el6zmények mellett a Csemegi-kédex
megalkotasa soran is felmerilt a kérdés, hogy a cséddel kapcsolatban elkévetett
blncselekmények rendezésére a Csédtorvényben, vagy a Csemegi-kddexben
keriiljon sor. Bizonyos nézetek szerint célszert lett volna e deliktumokat elébbiben
elhelyezni, hiszen ezaltal a csédeljarassal foglalkozo bird, illetve az érintett k6z0sség
szamara konnyebben észrevehetSk és alkalmazhatok lettek volna a bintetSjogi
szabdlyok s jogkovetkezmények, hiszen a buntetévédelem végsé soron a keresked6k
érdekeit szolgalja.?? Csemegi Karoly allaspontja szetint azonban, mivel a
bintet6kédex hatirozza meg a buntetSjogra vonatkozd elveket, az éltalanos
rendelkezéseket, indokolt ezen tényallasokat is a bintetSjogi deliktumok koézott
szabdlyozni, mar csak az egységesség iranti igényre is figyelemmel.®® A Csemegi-
kodex tehat szembe ment az ellentétes véleményekkel, s a biintetjogi szabalyok
kozott, vagyon elleni deliktumként rendelkezett a csalard bukas buntettérdl és a
vétkes bukas vétségérdl.

3.3. A csalird bukids és vétkes bukds torvényi szabdlyozdsa

Vagyonbukas esetén a hitelez6 vagyoni joga sérelmet szenved, vagy legalabb
veszélyben van fuggetlentl attdl, hogy blnés-e a bukas vagy sem, s hogy
csédnyitashoz vezet-e vagy sem. Cs6dnyitas esetén azonban a hitelez6k nagyobb
szama all az adoéssal szemben, akiknek buntetjogilag védett koz6s érdeke, hogy
koveteléseik kielégitésére a lehetd legteljesebb korben sor kertiljon. Ezdltal tovabbi
tilalom a vagyonbukottal szemben vagyonanak a hitelez6k karositisara iranyuld
csokkentése.?!

A Csemegi-kédex szabalyai szerint a csalard bukast kévette el az, aki abbdl a
célbol, hogy hitelez6it megkarositsa:

21 ZOLDY Miklés: A hiteleziket kdrositd biincselekmeények. Budapest: Tébe Kiadévallalat, 1930, 10.
28 A Csemegi-kédex indokolasinak a XXXV. fejezethez fizott magyarazata

¥ Z0OLDY M.: im. 6 —9.

30 GULA J.: im. 2017, 230.

3UGULA J.: im. 2013, 103.
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— a vagyonahoz tartozé értéktargyat elrejtett, félretett, értékén alul
elidegenitett, elajandékozott, kovetelést elengedett, eltitkolt, vagy
valétlan kovetelést kifizetett;

— egészben vagy részben valétlan addssigot vagy kotelezettséget
valédiként ismert el;

— egy vagy tobb hitelezGjét kielégitette, zalog, megtartasi jognak
engedélyezése vagy vagyona valamely részének atengedése altal
kedvezményben részesitett;

—  torvényi kotelezettsége ellenére kereskedelmi kényveket nem vezetett,
azokat megsemmisitette, elrejtette, hamisan vezette, vagy oly médon
valtoztatta meg, hogy azokbdl cselekvé és szenved§ allapota, tzletének
folyamata nem volt kiderithet3.32

Mig a korabbi szabalyozas szerint a csalard és vétkes elk6vetés kozotti killonbség
lényegében a szandékossag és vétkes gondatlansiag fogalmainak segitségével volt
megallapithatd, a Csemegi-Kodexben az elhatirolas alapja mar a célzat. A csalard
bukis korébe tartozé valamennyi magatartds a fentiek szerint a hitelez6k
megkarositasat célozza, mely a vétkes bukas tekintetében hidnyzik. S habar a vétkes
bukis elsésorban a gondatlan magatartasokat poOnalizalta, e magatartasok
szandékosan is megvaldsithat6 elemeket tartalmaztak.>® Eszerint az a vagyonbukott
kovette el a vétkes bukds vétségét, aki:

—  fizetési képtelenségbe, pazatlasba gondatlan tizletvezetése, tézsdejaték,
vagy olyan merész tizlet miatt jutott, melyek rendes Uzletkéréhez nem
tartoztak;

—  torvényi kotelezettsége ellenére kereskedelmi konyveket nem vezetett,
azokat megsemmisitette, elrejtette, hamisan vezette, vagy oly médon
valtoztatta meg, hogy azokbdl cselekvé és szenvedd dllapota, tzletének
folyamata nem volt kiderithet6, azonban e cselekményeket nem abbél
a célbdl kdvette el, hogy ezaltal hitelez6it megkarositsa;

—  kereskedelmi konyvek vezetésére kotelezve, cselekvs és szenved6
vagyoni allapotarol évenként rendes mérleget nem készitett;

—  miutan fizetési képtelenséget tudta, vagy tudnia kellett, uj adéssagokat
csinalt, vagy a csédkérvény beadasanak elmulasztisa altal alkalmat
szolgaltatott arra, hogy vagyonara egy vagy tobb hitelezéje zalog-, vagy
megtartasi jogot nyerjen.?*

32 Csemegi-kodex 414.§

3 BALLA Lajos: Sgemelvények a csoddeliktnmokbil az 1800-as évektdl napjainkig. 7.
Elérheté:https://debreceniitelotabla.birosag.hu/sites/default/files/field attachment/csoddeliktum.pdf
(letdltés datuma: 2022.12.03.)

3 Csemegi-kddex 416.§
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A buntetési tétel a csalard bukas esetén a csalashoz hasonléan az okozott kar
nagysagahoz igazodott, igy, ha az a 2000 forint 6sszeget nem haladta meg, a térvény
harom évig terjed6 foghazzal, ellenkezé esetben 6t évig terjedd fegyhazzal rendelte
buntetni, s az elkéveté buntetSjogi felelésségének megallapitisa esetén a
szabadsagvesztésen tal hivatalvesztés és politikai jogok gyakorlatanak felfiiggesztése
is megallapitandé volt. Ezzel szemben a vétkes bukas elkévetdjét a térvény két évig
terjed6 foghazzal, valamint hivatalvesztéssel rendelte buntetni.?

Lathaté, hogy a napjainkban is buntetni rendelt hitelez6 jogtalan elényben
részesitése a csalird bukds bilntettének keretében kerult értékelésre, valamint
adminisztratfv  jellegd  koOtelezettségek — megszegése a  bincselekmények
megallapitdsdhoz mar ekkor alapul szolgalhatott.?® S6t, mar a Csemegi-kodex is
rendelkezett a vezet$ tisztségvisel6k felel6sségérél amikor kimondta, hogy ha
valamely kereskedelmi tarsasag vagy egylet vagyona ellen nyilt cséd, és akar a csalard,
akar a vétkes bukds megallapithatéva valt, Ggy a blndsség az tzlet vezetésével
megbizott azon személyeket terheli, kik a biintetendd cselekményt elkévették. 3

A kozel egy évtizednyi el6készités utan elfogadott Csemegi-kddex legnagyobb
elénye az volt, hogy bar nagyrészt nem kbvette a magyar torténelmi hagyomanyokat,
a bintet6 jogalkalmazas feudalis anarchidjat felszdmolta, ezaltal megsziintette az
addig jellemz$ jogbizonytalansagot. S bar egy egységes elvi alapokon nyugvo
buintetGjogi szabalyrendszert adott a jogalkalmazdk kezébe, a hitelez6i érdekek
tekintetében megalkotdsa utan is egy széttagolt, nehezen kévethetd szabalyanyag
volt jellemz6.

4. A hitelez8i érdekek védelme az 1881. évi XVII. térvénycikk értelmében

A Csemegi-kdédex hatalybalépését kovetéen tébb  jogszabaly is olyan
buntetjogi rendelkezéseket tartalmazott, melyek nem épiltek be a kddexbe, ennek
eredményeképp pedig szétszort rendelkezések rendezték a hitelezSket karosité
cselekményeket.

Figyelemmel arra, hogy a Csemegi-kédex csupan a kézadds — a hitelezk
megkarositasara iranyulé — cselekményei tekintetében intézkedett, sziikségessé valt
a buntet6kodex kiegészitése, mely hidnyossag kikiszobolését a Csédtorvényrol
sz616 1881. évi XVII. térvénycikkbe (a tovabbiakban: 1881. évi XVII. tc.) foglalt
buntetéhatarozatok céloztak meg. Két 6j vétség megallapitasara kertlt sor, melyek
a hitelez6 vagy hozzatartozoja megvesztegetése, valamint a koholt kovetelés
bejelentése voltak.

3 Csemegi-kddex 415 — 416.§

36 GULA Jozsef: A csédbilineselekmények de lege ferenda. Biintetdjogi Kodifikdcid, 2008/ 1, 15.
37 Csemegi-kddex 417.§

3 TOTH Mihaly: Az 4j Btk. bolcs6jénél. Magyar Jog, 2013/ 9, 525.
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Utobbi torvényi tényallasa szerint vétséget kovetett el és harom évig terjedd
fogsaggal, tovabba 1000 forintig tetjedé pénzbirsaggal és hivatalvesztéssel volt
biintetendd, aki azért, hogy a kézaddsnak, maganak vagy masnak elényt szerezzen,
a cs6deljarasban koholt kévetelést jelentett be, vagy ilyen kovetelés bejelentésére
mas személyt hasznalt fel.?

A vesztegetés tényalldsinak fontossigat a hitelez6knek a csédeljaras soran
birtokolt rendelkezési joga alapozta meg, hiszen egy egyezség megkotése soran a
tobbségi hitelez6k szavazatinak hatilya az egyezséghez hozza nem jaruld,
kisebbségben maradt hitelez6kre is kiterjedt. Ennek oka, hogy a jogalkoté6 nem
tartotta helyeselhetének, hogy az egyezség elfogaddsa, vagy el nem fogadasa a
hitelez6k kisebbségének akaratin muljon.* Eppen ezért a hitelez6i t6bbség
szavazatanak elnyerése korében tartani lehetett az ados altali befolyasolasuktdl, igy
indokolt volt annak biintetSjogi szankcionalasa. Eszerint vétség elkévetése miatt két
évig terjedd fogsageal, valamint 500 forintig terjedS pénzbirsaggal volt biintetend6
az, aki a hitelez6k valamelyikének, vagy annak beleegyezésével hozzatartozdjanak
azon célbdl, hogy szavazatival bizonyos hatirozat meghozatalahoz hozzajaruljon,
pénzt, pénzértéket, vagy mas elényt adott vagy igért. A torvény nem csak az aktiv,
de a passziv vesztegetSt is buntetni rendelte.#! El6bbi elkévetSje nem csak a
kozadds, de barki lehetett, mig a passziv vesztegetés alanya hitelezé volt.

Lathat6, hogy e cselekmények — kiegészitve a Csemegi-kodex szabalyait — a
korrupcids, s nem a szigord értelemben vett gazdasagi buncselekmények kozé
sorolhatok. Kiemelést érdemel az is, hogy habar e vétségéket a 1881. évi XVIL. tc.
szabdlyozta, azokra a Csemegi-kdédex dltalanos része volt alkalmazando, az eljaras
pedig nem a csédbirdsig, hanem a bintetSbirdsag hataskorébe tartozott.#?
Megjegyzendd, hogy a csédtorvény hatidsa messze tulmutatott XIX. szdzadon,
gondolkodasmédja, felfogasa, részletszabalyai nagyban meghataroztak és alapjaul
szolgaltak a jelenleg is hatdlyos Csédtérvény megalkotasanak.

5. Az 1916. évi V. térvénycikk

Az 1881. évi XVIL tc. buntetSjogi targyu rendelkezéseit a csédon kiviili
kényszeregyességrol és a cs6dtorvény egyes rendelkezéseinek modositasardl szolé
1916. évi V. tc. (a tovabbiakban: 1916. évi V. tc.) hatalyon kivil helyezte, mely
természetesen nem jelentette e cselekmények dekriminalizaldsat.

31881. évi XVIL tc. 265.§

40 A 1881. évi XVII. tc. Miniszteri Indokolasanak 222 — 223. §-hoz fiz6tt magyarizata
#11881. évi XVIL tc. 266. §

42 GULA J.: im. 2017, 231.

B BALLA L.:im. 7.
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A torvénycikk egyrészt Ujraszabalyozta, médositotta, s részben pontositotta a
hitelez6k megvesztegetésének vétségét, igy aki abbdl a célbol, hogy a hitelez6 a
csédeljaras vagy a cs6don kiviili kényszeregyezségi eljaras soran a hitelez6k valamely
hatarozatanak hozatalahoz szavazataval hozzajaruljon vagy hozza ne jaruljon, vagy
pedig a szavazastol tartdzkodjék, a hitelez6 részére vagy pedig a beleegyezésével mas
részére ajandékot vagy egyéb elényt juttatott vagy igért; tgyszintén a hitelez, aki az
emlitett célbol a maga vagy mas részére ilyen elényt kovetelt vagy elfogadott,
vétséget kovetett el, amelynek biintetése két évig terjedé foghdz és 6000 koronaig
terjed6 pénzblntetés volt.* Lathaté, hogy a térvénycikk értelmében az aktiv
vesztegetés elkOvetési magatartasa elény juttatdsa, vagy fgérete, mig a passziv
vesztegetés megvalosulhatott nem csupan a passziv vesztegetés elfogadasa, hanem
elény kévetelése esetén is. A blncselekmény célzata is pontositasra kertilt, igy a
hatarozathoz valé hozzajaruldson tul a szavazastdl vald tartézkodas és az ahhoz
hozza nem jarulas is megalapozhatta a biintethetéséget. A hitelez6 hozzatartozéjin
tal tényallasszertivé valt a hitelez6 beleegyezésével mas személynek juttatott vagy
igért vagyoni el6ny is.

A korabeli szabalyok szerint a koholt kévetelés birdi uton térténd érvényesitése
f6szabaly szerint csupan maganjogi hatranyt eredményezhetett, abban az esetben
azonban, ha valétlan kévetelésnek az érvényesitése a csédeljaras soran sikerrel jart,
mar nemcsak a kézaddst, hanem a kielégitési alap elégtelensége kdvetkeztében a
hitelez6ket is megkarositotta. Minthogy a valotlan kovetelésnek a csédeljaras soran
torténd érvényesitése a hitelezéknek az érdekét is silyosan veszélyeztette, amellyel
szemben az eljarasi szabalyok nem nyujtottak kell6 védelmet, sziikségessé valt a
koholt kévetelés csédeljaras soran torténs érvényesitésének blncselekménnyé
mindsitése. Hasonl6 volt a helyzet a cs6don kiviili kényszeregyezségi eljarasban,
hiszen amennyiben a koholt kévetelés az adds vagyoni helyzetét a valosnal
kedvezétlenebbnek tiintette fel, ez a hitelez6ket hatranyos egyezség megkotésére
birhatta.*>

A 1916. évi V. tc. szerint minderre figyelemmel koholt kévetelés bejelentésének
vétségét kovette el az, aki akar a csédeljaras, akar a cs6don kivili kényszeregyezségi
eljaras soran tudva koholt kovetelést érvényesitett. Szubszidiarius jellege folytan,
amennyiben sdlyosabb blincselekmény nem allt fenn, ugy vétség elkévetése miatt a
terhelt harom évig terjed6 foghazbiintetéssel és hatezer koronaig terjed6
pénzblntetéssel volt bintetend.46 Szembetliné eltérés volt a korabbi szabalyokhoz
képest, hogy az el6nyszerzési célzat a bincselekmény megallapitisahoz immar nem
volt sziikséges.

#1916. évi V. tc. 2.
4 Az 1916. évi V. tc. Miniszteti Indokolasanak I1.2. pontja
41916. évi V. tc. 3.
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A torvénycikk tovabbi, felelGsséget kiterjeszté  bintetSintézkedéseket
tartalmazott arra az esetre, amikor az egyes cs6dhéz kapesolédd cselekmények a
csalasra, illetve a hitlen kezelésre vonatkozé rendelkezések alapjan voltak
megitélendék. Igy az adés, aki fizetGképtelenségének beillisa, vagy ha kereskeds,
fizetéseinek megsziintetése utan hitelezéinek megkarositasa céljabél a Csemegi-
koédexben meghatarozott csalard bukds deliktuma szerinti  cselekmények
valamelyikét kévette el, ha a cs6don kiviili kényszeregyezségi eljarast az egyezség
jovahagyasaval joger6sen befejezték, az okozott kar 6sszegéhez képest a csalds
torvényi tényallasdban meghatarozottak szerint volt bintetend.4

A csédvalasztmany azon tagjat, aki a csGdeljards soran, ugyszintén a
vagyonfeligyel6t, valamint az ellenérzé biztost és az ellenérzé bizottsag tagjat, aki
a cs6don kiviili kényszeregyezségi eljaras soran megbizatasa kérében hitlen kezelést
kovetett el, a Csemegi-kddex hitlen kezelésre vonatkozé szabalyai szerint rendelte
buntetni a torvénycikk, s kimondta a blnvadi eljarast hivatali meginditisanak
kovetelményét is. Sulyosabban mindsiltés 6t évig tetjed6 borténnel volt
bintetendd, ha az elkévetés célja jogtalan vagyoni haszonszerzés volt.*® Elkévetdje
csak azok a tényallasban felsorolt, személyes kvalifikdltsageal rendelkezé személyek
lehettek, akiknek jellemzéen fontos szerepik volt a csédeljarasban.

6. Botbiintetés a XX. szazadban

Komoly kritikaval volt illetheté a vagyon, az erkolcsiség és a személyiség
hatdlyosabb buintetéjogi védelmérdl szol6 1920. évi XXVI. torvénycikk, (a
tovabbiakban: 1920. év XXVI. tc.) mely t6bbek kozott a csalas buntettének és
vétségének, tovabbd a csalard bukds buntettének és a vétkes bukas vétségének
eseteiben a kiszabott szabadsagvesztésbuntetés mellett, vagy amennyiben a birésag
két évet meg nem haladé tartami szabadsagvesztést tartana kiszabandoénak, e
biintetés helyett a férfi elitéltek tekintetében lehetvé tette botbiintetés kiszabasat.
Feltétele volt, hogy a birdsag allispontja szerint a szankcié célja a térvényben
meghatarozott biintetés alkalmazasaval nem volt elérhetd, tekintettel az eset Gsszes
kortlményeire,  kulondsen a  cselekmény  elkvetésében  megnyilvanulo
megatalkodottsagara, durva erGszakossigara, mértéktelen nyerészkedési vagyara,
vagy a masok érdekei iranti lelketlen érzéketlenségére.4

A botutések szama felnétt esetén tiznél, fiatalkord esetén — tekintettel azok
gyengébb ellenalloképességére és arra, hogy esetitkben a botbiintetésnek kisebb

71916, évi V. te. 4§
#1916, évi V. tc. 5.
91920, év XXVL tc. 1. §
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mértéke is alkalmas lehet a kivant cél elérésére® — 6tnél kevesebb és huszonotnél
tobb nem lehetett.”!

A jogalkoté a torvény hatalyat egyébként — tekintettel kivételes céljara és
torvényhozasi indokara — csupan egy évre korlatozta.>?

7. APénzintézeti Kozpontrol szo6l6 1920. évi XXXVII. térvény és A biztosito
maganvallalatok allami feliigyeletérél és egyes kozhiteli kérdések
rendelkezésérdl 1923. évi VIII. t6rvénycikk

A Pénzintézeti Kézpontrdl sz616 1920. évi XXXVIL. térvény (a tovabbiakban:
1920. évi XXXVIL. tv.) a korabbi szabalyokhoz hasonléan kiegészitette a Csemegi-
kodex buntet rendelkezéseit. E kérben kimondta, hogy azzal az adéssal szemben,
aki fizetéseinek megszintetése utan hitelezGinek megkdrositisa céljabdl a
bintet6kédex szerinti csalard bukas deliktumdban felsorolt cselekmények
valamelyikét elk6vette, de a csédeljarast — habar a cs6dnyitas feltételei fennforogtak
— nem inditottdk meg, mert a Pénzintézeti Koézpont a pénzintézet
kényszerfelszamolasanak intézésére vallalkozott, Ggy az okozott kar Gsszegéhez
képest a csalds torvényi tényallasdban foglalt rendelkezések az iranyadok.>

A torvény a pénzintézet vezetd tisztségviseljének biintetSjogi felel6sségérdl is
rendelkezett. Kimondta, hogy betétkényvre befizetést csak a Pénzintézeti Kézpont
tagjai fogadhatnak el, igy a pénzintézet felel6s vezetSjével szemben, aki e tilalmat
szandékosan megszegte, vétség elkbvetése miatt hat honapig terjed6 foghaz és
100.000 korondig terjedé pénzbuntetés volt kiszabhat6. A mellékbiintetésként
alkalmazott pénzbintetésért az intézet is felel6s volt, behajthatatlansaga esetén
pedig az azt helyettesité foghazblintetés tartama az egy évet nem haladhatta meg.>*

A biztosité maganvallalatok allami feliigyeletérdl és egyes kozhiteli kérdések
rendelkezésérdl 1923. évi VIIL. térvénycikk (a tovdbbiakban 1923. évi VIIL tc.)
szintén tartalmazott a Csemegi-kédex kiegészitésére szolgald rendelkezéseket,
melyek kifejezetten a biztositasi jogviszonyokkal kapcsolatos biintetSjogi
részletszabalyok voltak. Kimondta, hogy vétség miatt hat hénapig tetjedé foghazzal,
100.000 koronaig terjed6 pénzbintetéssel, hivatalvesztéssel és politikai jogai
gyakorlatanak felfiiggesztésével biintetend6:

— aki abbdl a célbdl, hogy a biztosité vallalatnak a kereskedelmi
cégjegyzékbe bejegyzéséhez vagy mukddésének  kiterjesztéséhez

50 Az 1920. évi XXVI. tc. Miniszteri Indokolasanak 2. §-hoz fizétt magyarazata
511920. év XX VL. tc. 2. §

52 Az 1920. évi XXVI. tc. Miniszteri Indokolasanak 8. §-hoz fliz6tt magyarazata
531920. évi XXXVIL tc. 12. §

541920. évi XXXVIL tv. 13.§
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szitkséges engedélyt megszerezze, vagy a biztosité  vallalat
mikodésének  betiltasat elkerilje, 1ényeges koérilményt valdtlanul
jelentett be, valamint elhallgatott;

—  aki engedély nélkil biztositisok elvallalasaval foglalkozott, vagy aki be
nem jegyzett belféldi biztosité vallalat részére biztositasi tgyletet
kotott, esetleg kdzvetitett;

— aki olyan kulféldi biztosité vallalat részére, amelynek belféldon
fidktelepe, képviselete vagy lgynoksége nem volt, biztositasi tigyletet
kozvetitett és bejelentést elmulasztotta, vagy aki ilyen vallalat részére a
jogerésen kibocsatott tilalom ellenére biztositasi tgyletekkel
foglalkozott;

— a biztosité vallalat igazgatésaganak, feliigyelSbizottsiganak tagja,
felszamoldja vagy a kilfoldi biztosité vallalat belfoldi képviselGje, ha a
torvénynek, a torvény alapjan kiadott rendeletnek vagy az
alapszabalyoknak a dijtartalékra, a vallalat vagyonara, a vallalat
kezelésére bizott vagyonra, vagy a nyereség felosztisira vonatkozé
rendelkezéseit megszegte, ezeknek a rendelkezéseknek megszegését
javasolta vagy kotelessége ellenére meg nem akadalyozta;

— az a szakértd, aki a feligyel6 hatdsag el6tt az erre iranyadd szabalyok
szerint el6terjesztendS véleményében az életbiztositasi dijtartalék
hamis kiszamitasat helyesnek igazolta.>

A torvénycikk a buntet6térvénykonyv csalas torvényi tényallasaban foglalt
rendelkezések szerint rendelte blntetni azt, aki a biztosité vallalat fizetéseinek
megszintetése, vagy valsagos helyzetének beallta utain a vallalat hitelez6inek
megkarositasa céljabol a Csemegi-kodex csalard bukas deliktumaban meghatirozott
cselekmények valamelyikét elkovette, azonban a cs6d6t nem mondtak ki, mert a
feligyel6 hatésag a vallalatnak az életbiztositasi tzletben fenndllé folyé
biztositasokbdl eredd kotelezettségeit a vallalat vagyoni helyzetének megfelel6en
leszallitotta, vagy felszamolast rendelt el.3

A fentiek szerinti is lathatéva valik — melyre korabban mar utaltam —, hogy a
Csemegi-kodex hatdlybalépése utin a hitelez8i érdekek védelmét biztosito
biintetjogi szabalyok nem jelentek meg egységesen, azokat széttrdelve, kilénb6z6
jogszabalyok biztositottak. Ez azonban hosszutavon nem volt kedvez6 a
jogalkalmazas szempontjabol, ezért a jogalkotonak reflektalnia kellett a kialakult
helyzetre.

551923, évi VIIL tc. 9.§
56.1923. évi VIIL tc. 10.§
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8. A hitelsértésrél sz616 1932. évi IX. torvénycikk

A gazdasagi biintet6jog lényegében a XX. szazadban jelent meg, egytitt alakult
az allam gazdasagpolitikajaval és a gazdasagigazgatasi szabalyokkal. Fejl6désének
legjelent6sebb hazai allomasai 1ényegében négy periédusra oszthatok, melyek kozil
els6 az 1. vilaghdborut kévetd id6szak, amikor a jogalkoté igyekezett rendeleti uton
stabilizdlni a gazdasig mikodését. Ekkor kertlt megalkotisra - a napjaink
jogalkotasara is jelent6s hatdst gyakorlé - a hitelsértésrél szolo 1932. évi IX.
térvénycikk (a tovabbiakban: Hs.). A jogalkoto elsédleges szempontja egy egységes
rendszerbe foglalt szabdlyanyag létrehozasa volt, ezaltal kivanta orvosolni a
rendelkezések  széttordeltségét, igy azt, hogy bizonyos rendelkezések a
buntet6kédexben, mig masok kilénb6zé  4gazati  térvényekben  voltak
megtalalhatok.

A Hs. Miniszteri Indokolasa hosszasan sorolta a korabbi szabalyossagok hibait,
melyeket a kovetkez6kben igyekszem roviden Gsszefoglalni:

—  Ajogalkoté a Hs. segitségével olyan biintetjogi szabalyanyag kialakitasara
torekedett, mely — a korabbi szabdlyozastdl eltéréen — a likvidacids eljaras
mozzanataitol figgetleniil rendelkezett az adés hitelez6ket megkarositd
blnés cselekményeinek megtorlasarol, hiszen a gyakorlatban a birésagok
az iranyado rendelkezésektdl eltéréen megelégedtek azzal is, ha a kbvetelés
lejart, valodi és kétségtelen volt, s6t néha még ezektdl a feltételektdl is
eltekintettek. Erre figyelemmel — a jogszabaly és a gyakorlat egységessé
tétele érdekében — a Hs. a hitelez6k megkarositasat biintetni rendelte akar
indult az adés ellen cséd, cs6donkiviili kényszeregyezségi stb. eljaras, akar
nem.

— Azisvilagossa valt, hogy a térvényben a vagyoncsokkentés modozatainak
felsorolasa nem volt kielégits, hiszen taxativ felsorolds igazabdl nem is volt
lehetséges. Ezt a Hs. egy valamennyi elkévetési moédozatot feldleld,
altalanos meghatarozassal igyekezett helyettesiteni.

— Sziikséges volt a vétkes bukds fogalmi korének szabatosabb,
Osszefoglalobb megjeldlése, a fogalomnak az adds vagyondnak likvidalasi
moédjatél  fuggetlenitése, valamint annak  hangsulyozasa, hogy
gondatlansagbdl kévethet6 el.

— A hitelez6 karara elkévetett bincselekménynek jellemzéen az adds és a
vagyonbukott volt a torvény szerinti tettese, habar gyakran mas volt, aki a
vagyonnal ténylegesen és jogosan rendelkezett, és mas, akit a maganjog a
vagyon alanyaul elismert. Eppen ezért a Hs. orvosolta a korabbi
szabalyozas azon hidnyossagat, miszerint adott esetben a tdrvényes
képvisel6, a megbizott, esetleg a megbizas nélkili tigyvivé karositotta meg
a hitelez6ket, tettesként 6t mégsem lehetett felelésségre vonni, pusztan
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abbdl az okbdl, mert a formalis maganjog szempontjab6l nem & volt az
ados, illetSleg a vagyonbukott. De buntetSjogi rendelkezésekkel kellett
szabalyozni a vezeté tisztségviselSk felel6sségét, legalabb a felugyeleti és
ellen6rzési kotelezettség vétkes elmulasztasaért.

— Az 1916. évi V. tc. szerinti koholt kévetelés érvényesitése, valamint a
hitlen kezelés kérében, a kényszerfelszamolasi eljarassal Gsszefliggésben
nem kertlt sor biintet6jogi szabalyok megalkotasara, melynek orvosoldsara
szintén torekedett a Hs.

— A torvénycikk egységes rendszerbe foglalta a hitelez8ket karositd azon
cselekményeket is, amelyeket részben a Csemegi-kodexben, részben kilén
jogszabalyokban a csaldshoz hasonlé blncselekményként, vagy csalard,
illet6leg vétkes bukasként volt biintetendds, a rendelkezéseket pedig a
kédex Kiulonos Részének XXXV. fejezete helyébe tette, hogy ott egyttt
lehessen megtalalni a hitelez6k kijatszasanak bintetGjogi szabalyait, akar
volt cséd -, kényszeregyezségi - vagy kényszerfelszamolasi eljaras, akar
nem. Az Gjraszabdlyozas kiterjedt az 1916. évi V. tc. 3. és 5. §-anak hatalyon
kivil helyezésére is.

—  Mindezeken tdl szigorubban rendelte biintetni a hitelezési visszaéléseket.>

A Hs. megteremtette a rendelkezések egységét, ezaltal atlathatd és atfogd

rendszert alakitott ki. A hitelez6ket karosité cselekmények kozott a hitelsértés
bintettét, a hitelsértés vétségét, a dolgozatomban kordbban mar emlitett, a hitelez6
altal elkGvetett passziv vesztegetést, a koholt kévetelés érvényesitését, és az adds
vagyonanak kezelésével megbizottak visszaéléseit rendelte biintetni.>

8.1. A hitelsértés biintette és vétsége

A hitelsértés blntettét valdsitotta meg az adds, ha a hitelez6k kielégitési alapjaul
szolgalé vagyonat, a valbésigban vagy szinlegesen jogtalanul csokkentette, vagy
hitelez6je részére hozzaférhetetlenné tette és ezzel egy vagy tobb hitelezGjének
kielégitését szandékosan meghiusitotta vagy csorbitotta.” Ezzel szemben a
hitelsértés vétségét kovette el az adds, ha egy vagy tébb hitelez6jének kielégitését
gondatlansagbdél meghiusitotta vagy csorbitotta azzal, hogy nyilvanvalé pazatlasa,
nagymértékben hanyag, vagy nagymértékben koénnyelmi tzletvitele, illetéleg
gazdalkodasa kovetkeztében fizetésképtelenné valt.

A Hs. értelmez6 rendelkezése szerint a keresked6 akkor folytatta nagymértékben
hanyagul, illet6leg kénnyelmitien tizletét, ha fizetésképtelenségét a hatésagnak vagy

57 A Hs. Miniszteri Indokoldsanak iltalanos indokoldsa
5 GULA J.: i.m. 2008, 17.
3 Hs. 1.§
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hitelez6inek, illetleg a hitelez6k érdekképviseletének kell6 id6ben nem jelentette
be, ha tizleti t6kéjét rendes tizleti kdréhez nem tartozo tézsdei jatékban, vagy merész
tzletekben kockaztatta, tovabba ilyen jellegli kételezettsége ellenére kényvvezetést
nem folytatott, mérleget nem készitett, vagy konyvvezetését, illet6leg mérlegét,
levelezését és leltarat meg nem Orizte, vagy ugy vezette, hogy abbdl tigyleteit és
vagyoni allasit nem lehetett megallapitani. A hitelsértés vétsége a megkarositott
hitelez6knek a koveteléseik tOkedsszege szerint szamitott tObbsége altal tett
maganinditvanyra volt biintethet6.%

A jogalkotd a csalard és vétkes bukas szabalyai hianyossagainak kikiiszébélése
érdekében rogzitette, hogy a Hs. alkalmazasa szempontjabdl k6z6mbés, hogy az
ados ellen a cs6do6t, a csédonkiviili kényszeregyezséget vagy a kényszerfelszamolast
elrendelték-e, vagy sem.%!

A torvénycikk rendelkezett arrél is, hogy amennyiben egyesilet vagy
kereskedelmi tarsasdg volt az adds, gy a felelGsség a vagyon kezelésével, az tzlet
vezetésével vagy az Ugyek intézésével megbizott azon személyeket terhelte, akik a
cselekményt elkévették. Ha pedig nem az adés kévette el a bincselekményeket,
hanem olyan személy, aki megbizas vagy egyéb jogviszony alapjin az adds
vagyonaval vagy ennek egy részével rendelkezik, Ggy volt biintetendd, mintha 6 lett
volna az adds.®

8.2. A hitelezé altal elkovetett passziv vesztegetés

Az aktiv és passziv vesztegetést mind az 1881. évi XVIL. tc., mind az 1916. évi
V. tc. buntetni rendelte, azonban a Hs. hatalybalépésével a jogalkotd véget kivant
vetni ennek a gyakorlatnak. Vilagossa valt ugyanis, hogy vesztegetés miatt a
gyakorlatban kevés eljards indult. Ennek oka az volt, hogy egyes hitelezék a
kényszerhelyzetben levé addstdl elénySket csikartak ki azzal a fenyegetéssel, hogy
ellenkez6 esetben akadalyozni fogjak az ecljarasnak az adds érdekeit kiméls
befejezését. Az adds viszont azért nem tett feljelentést, mert tudta, hogy a
kierészakolt el6ny megadasaval maga is bintetend6vé valt. Ezért a jogalkoto e
kérben arra az allaspontra helyezkedett, hogy az aktiv vesztegetést indokolt
bintetlentl hagyni.®3

Passziv vesztegetés vétségének elkdvetése azonban tovabbra is biintetendé volt,
s két évig terjedd foghdzbiintetéssel volt biintetend? a hitelez6, aki a maga vagy mas
részére ajandékot vagy mas elényt fogadott el azért, hogy a csédeljaras, a
cs6donkivili kényszeregyezség vagy kényszerfelszamolasi eljards soran a hitelez8k

60 HS. 4§

1 Hs. 6.§

02 Hs. 7-8.§

63 A Hs. Miniszteri Indokolasdnak Altalinos Indokolasa
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valamely hatarozatinak hozatalahoz szavazatival hozzajaruljon vagy hozza ne
jaruljon, a szavazastdl tartézkodjék, jogorvoslatot hasznaljon vagy ne hasznaljon,
illetve a jogorvoslatrdl lemondjon.®

Lathat6, hogy a Hs. immar rendelkezett a kényszerfelszamolasi eljaras soran
elkévethetd passziv vesztegetésrdl, s pontositotta a cselekmény célzatat is.

8.3. Koholt kévetelés érvényesitése

A vesztegetéshez hasonléan nem volt ismeretlen a gyakorlat szamara koholt
kovetelés érvényesitése, melyrdl az 1920. évi XXXVIL tc. és a 1923, évi VIIL tc.
mar rendelkezett.

A torvényi tényallas szerint elkdvette a koholt kvetelés vétségét, és harom évig
terjed6 foghazzal volt biintetendd, aki akar a csédeljaras, akar a csédonkiviili
kényszeregyezségi vagy a kényszerfelszamolasi eljaras soran tudva koholt, vagy fenn
nem allé kévetelést érvényesitett.®

A deliktum szubszidiarius jellegli, igy abban az esetben volt helye a
megallapitdsinak, amennyiben a cselekmény sulyosabb blntetés ald nem esett.
Elkévetdije 1ényegében egy alhitelez6 volt, akinek nem volt tényleges kévetelése az
adossal szemben.

8.4. Az ados vagyondnak kezelésével megbizottak visszaéléser

Akit csédeljarasban, csédonkivili kényszeregyezségi vagy kényszerfelszamolasi
eljarasban az adds vagyonanak kezelésével, gondozasaval, feligyeletével vagy ezek
ellenérzésével megbiztak, ha megbizatasa kérében akar a hitelez6knek, akar az
adosnak tudva és akarva vagyoni kart okozott, hitlen kezelés vétsége, illetve
bilntette cimén a Csemegi-kédex vonatkozé rendelkezései szerint volt biintetendd. %

A Hs. a felel8sségi kort ezen blncselekmény tekintetében is kiterjesztette a
kényszerfelszamolasi eljarasra, érdekessége pedig, hogy jogi tirgya a hitelez6k
védelmén tal az adds vagyoni érdekeinek biztositdsa volt.

9. Befejez6 gondolatok

A XIX. szazad végén egy rendkiviil pozitiv iranyu fejlédés indult meg a hitelez6i
érdekek buntetSjogi védelme szempontjabdl, mely — némi visszaeséssel — egészen a
XX. szazad kozepéig tartott. Mégis kritikaként fogalmazhaté meg, hogy habar a

64 Hs. 9. §
6 Hs. 10.§
6 Hs. 11.§
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jogalkotd szandéka djra és ujra az egységes buntetSjogi szabalyok megalkotdsara
iranyult, sajnos a teljeskérti, mindenre kiterjed6 bintetSjogi rendelkezések hianya
miatt ez a térekvés csupan atmenetileg valésult meg,.

A 1II. vilaghaborat kévets idészakban hazankban a tarsadalmi atalakulasok
mellett parhuzamosan végbement a jogi atalakulas is, amely nem hatott kedvezéen
a hitelez6k biintet6jogi védelmére. Ebben az id6ben a gazdasagi blin6zés jellemzéen
az allami koltségvetési forrasok megszerzésére, megkarositasara iranyult, a hitelez6i
érdekek védelme pedig jelentésen hattérbe szorult. S habar a Csemegi-kédex
tovabbra is hatalyban maradt, a gazdasagi rend stabilizalasat rendeleti Gton
igyekeztek biztositani, ezaltal lényegében barmely nemkivanatos magatartast
koénnyedén mindsitettek blncselekménynek, igy biztositva az 14j tulajdonosi
viszonyok védelmét.
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Abstract: The politicization of the European Union's (EU) external policy and immigration
policies has had significant consequences for the EU's ability to respond effectively to global
challenges. Political divisions among member states have made it difficult to achieve
consensus and to implement coordinated policies. While progress has been made, ongoing
political differences and the rise of populist movements continue to present significant
challenges for the EU's foreign policy and immigration policies. Achieving greater unity and
cohetrence will be essential for the EU to effectively address these complex challenges.
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1. Introduction

Immigration has an important implications on the European Union’s policy and its
status as a significant global actor in foreign affairs. One part of the European
Union's external policy is the relations with non-EU countties and the EU's global
standing. The EU's immigration policy is guided by a number of policies and
initiatives aimed at managing migration flows and promoting cooperation with non-
EU countries. However, in recent years, immigration has become one of Europe's
most pressing issues, with millions of people crossing borders in secking greater
possibilities, safety, and a chance to start a new life. Even though different member
nations hold distinct perspectives on immigration and its consequences, the
European Union (EU) has struggled to develop a coherent foreign policy to address
this issue. Number of challenges to the EU's foreign policy. For starters, it calls
into question national sovereignty and member states' ability to control their
borders. Some member states, particularly those in Eastern Europe, have been
critical of EU-level immigration policies, arguing that they should be able to set their
own immigration policies. This has resulted in disputes between these member
states and those in Western Europe, which have been more open to immigration.
Moreover, the rise of populist movements across Europe has made it more
difficult to develop a common EU-wide approach to immigration, as different
member states have different priorities and perspectives. Along with the issue of
politicization, the European Union's foreign policy regarding immigration has long
been target to politicization, both within and outside the organization. While
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Politicization is the process by which issues become the subject of political debate,
competition, and manipulation instead of being addressed through objective and
impartial decision-making processes, politicization in the context of the EU's
external policy can take various forms, such as disagreements between member
states over policy objectives, tensions between different EU institutions over their
respective roles and responsibilities, or criticism of the EU's policies and actions
from external actors. This can be explained by several security concerns as
immigration can be seen as a security issue, particularly in the context of the global
threat of terrorism. Some politicians and parties may seek to capitalize on public
fears by advocating for stricter immigration controls or anti-immigrant policies. The
ideological differences also is another purpose for the rise of the politicization
phenomenon as immigrants are perceived as a source of ideological conflict,
particularly between those who support multiculturalism and diversity and those
who favor more traditional, homogenous societies. These differences can be
reflected in political party platforms and policy proposals.

Eventually, this can lead the EU's external policy to have setious consequences
for the EU's external actions' effectiveness, coherence, and legitimacy, as well as its
relations with other global actors particularly those that are sources of migration.
These relationships can be influenced by a range of factors, including economic
interests, security concerns, and human rights issues.

This topic is especially pertinent today, considering the ongoing difficulties
facing the EU's foreign policy, such as the increase of populist and nationalist
movements in several member countries, the impact of geopolitical tensions on the
EU's relations with key partners, and the growing pressure to address global issues
such as climate change, migration, and human rights. Recognizing the reasons,
interactions, and outcomes of the politicization of the EU's external policy is thus
critical for policymakers, academics, and citizens alike as they seck to navigate this
complex and changing landscape.

Scholars have written thoroughly about the politicization of the EU's foreign
policy'?, outlining several key contributors to this phenomenon. The complex
institutional architecture of the EU, which involves multiple actors and decision-
making processes that can lead to delays, conflicts, and inconsistencies in policy
implementation, is one of the main drivers of politicization. Some scholars argue
that domestic politics is also driving the politicization of EU foreign policy? as
member states seek to advance their own interests and priorities, often at the

1 SmrTH, K-E.: The institutionalization of European foreign policy. Oxford University Press. 2008.

2 SMITH, M- E.: Europe's foreign and security policy: The institutionalization of cooperation. Cambridge
University Press, 2010.

3 SJURSEN, H.: The European Union and the Politics of Integration, Journal of Enropean Public Policy, 2007,
827-846.
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expense of a common EU approach. This can result to disagreements between
member states on issues such as sanctions, trade policies, and military interventions
and in this case the topic of immigration making it difficult for the EU to speak with
a unified voice on the global stage. Other scholars* have emphasized the role of
external actors in shaping the politicization of EU external policy, such as the United
States, Russia, and China. These actors may attempt to influence EU policies and
actions through lobbying, diplomacy, or other forms of pressure, which may
exacerbate existing tensions within the EU and impede the development of a
coherent and effective external policy.

This politicization has resulted in divisions and disputes within the EU, with
some member states refusing to accept refugees or demanding stricter border
controls. Furthermore, the EU's immigration policy has been shaped by broader
geopolitical considerations such as the EU's relationship with neighboring countries
and the impact of migration on European security and stability. The EU has been
chastised for putting its own interests ahead of the rights and welfare of refugees
and migrants, and for outsourcing its immigration policy to third-world countries
with a poor record on human rights. This eventually led to the politicization of the
EU's foreign policy on immigration and made it difficult for the union to develop a
coherent and effective response to the issue. Balancing national interests and
humanitarian concerns is a difficult task, and the EU will need to continue to work
with its member states to reach an agreement on how to address the complex
challenges of migration and asylum.

In this paper, I will examine the three dimensions of politicization: salience,
polarization, and actors’ engagement to illustrate the politicization process and its
impact on the policy making process of the EU, taking the case of the EU aids as
an example. This research is based on secondary literature and analytical analysis to
explore the importance of EU funding in the MENA and the broader range of
institutional actors that has begun to actively participate in these aid decisions.

2. The increasing politicization of immigration in the EU’s external policy

Immigration has been a major source of contention in European politics and
external policy in recent years. The volume and complexity of migration flows have
increased, resulting in heated debates and political tensions among European Union
(EU) member states. Simultaneously, migration has become an important factor in
shaping the EU's external relations and foreign policy, both in terms of cooperation
with neighboring countries and participation in global migration governance. This

*+ VANHOONACKER, S - POMORSKA, K.: The European External Action Service and agenda-setting in
BEuropean foreign policy. Journal of Enropean public policy, 2013/20, 1316-1331.
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study will look at the various aspects of immigration and their impact on European
external policy.

2.1. The case of the EU aid policy

One of the primary issues of immigration for the EU is the management of external
borders. The EU has established a Common European Asylum System (CEAS) to
harmonize asylum policies across member states and maintain that refugees and
other wvulnerable groups ate protected. However, the CEAS's practical
implementation has been hampered by political disagreements and legal obstacles,
resulting in uneven and frequently inadequate protection for asylum seckers. As a
result, the EU has sought to fortify its external borders through collaboration with
neighboring countries and third-party states, as well as the development of new
technologies and infrastructures. As a result, the EU has worked to strengthen its
external borders through collaboration with neighboring countries and third-party
states, as well as the development of new technologies and infrastructure. These
efforts have included establishing the European Border and Coast Guard Agency,
negotiating readmission treaties with third-party countries, and deploying military
missions in the Mediterranean.

At the same time, as part of its broader external policy agenda, the EU has
sought to engage with external partners on migration issues. Cooperation has taken
place with neighboring countries such as Turkey, Morocco, and Libya, as well as
international organizations such as the United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) and the International Organization for Migration (IOM)
(IOM). The EU has offered both technical and financial support to partner
countries to assist with refugee and migration management, as well as promoting
human rights and international law standards in migration governance. However,
political instability, conflict, and humanitarian ctises in many of the EU's partner
countries have hampered these efforts, leading to criticism of the EU's migration
policies as insufficient and inconsistent.

With a budget of more than €70 billion in 2020, the EU is one of the world's
largest providers of development aid.> The EU's aid policy is guided by its
commitment to the United Nations' Sustainable Development Goals, which aim to
reduce poverty, boost the economy, and eliminate poverty and environmental
degradation. These aid policies have taken on special strategic importance in the
MENA region in particular. Turkey, Iraq, Afghanistan, the Occupied Palestinian
Territories, and Morocco were the top five recipients of EU aid i